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NOTA DEL AUTOR

Desde 2004, en la Universidad Madero y otros centros de educacion
superior, he impartido, a nivel maestria y doctorado, la asignatura derecho de la
competencia; mis tesis de maestria y doctorado, asi como el trabajo para acreditar
la estancia posdoctoral en la Universidad la Sevilla han versado sobre la materia;
por lo tanto, este libro viene a culminar una serie de investigaciones que se

elaboraron para la ensefianza.

Todas las referencias bibliograficas fueron de obras literarias ya divulgadas;
se cito invariablemente la fuente y no se alter6 la obra; asimismo, la cantidad

tomada no puede considerarse como una reproduccion simulada y sustancial.

Se reprodujeron comentarios referentes a acontecimientos de actualidad
difundidos por medios de difusién para la critica e investigacion literarias, sin que
estuvieran expresamente prohibido por el titular del derecho.

Los fragmentos de los videogramas que se utilizaron fueron informaciones

sobre sucesos de actualidad y con fines de ensefianza.

Luego, entonces, y de conformidad con el Capitulo Il, articulos 148 y 151,
de la Ley Federal del Derecho de Autor, publicada en el DOF el 17 de marzo de
2105, no existe ninguna violacion a los derechos de escritores o productores de

videogramas.

Con fundamento en el Convenio de Berna para la Proteccion de las Obras
Literarias y Artisticas, articulo 10, inciso 2; al Tratado de la OMPI sobre Derecho
de Autor WTC, articulo 10, inciso 1; y al numeral 13 del Acuerdo sobre los
Aspectos de los Derechos de Propiedad intelectual relacionados con el Comercio,
se utilizé licitamente y en la medida justificada, las obras literarias o artisticas a
titulo de ilustracion de la ensefianza conforme a los usos honrados, sin atentar la
explotacion normal de la obra ni causen un perjuicio injustificado a los intereses
legitimos del autor.

Concluyo, las alusiones a personas son de los historiadores, no del autor.
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Epigrafes

(En 1992) No existia una tradicion de
competencia econémica, habia sido un

tema que habia estado muerto.

Santiago Levy, Presidente de la CFC
1992-1994

Cuando yo tomé la responsabilidad de
la Comision, todo mundo se amparaba,
fue como una especie de bloqueo a
todas las resoluciones que emitia y
retras6 muchisimo la velocidad con la

que la Comisién podia actuar.

Fernando Sanchez Ugarte,
Presidente de la CFC 1994-2004

Legisladores y autoridades aceptan
presiones de empresas dominantes en
el mercado mexicano para hacer leyes
y regulaciones en beneficio de intereses
privados que afectan la competencia y

al consumidor.

Eduardo Pérez Motta, Presidente de
la CFC 1994-2013 5



PROLOGO

Tengo la distincion de introducir la obra de un destacado investigador de la
Universidad Madero de Puebla, el Dr. René Gonzalez Velasco, texto que viene a
enriquecer la literatura sobre el derecho de la competencia econdmica en México.

He leido la obra “Para entender la actuacién de la Comision Federal de
Competencia Econdmica de junio 1993 a agosto 2103: una perspectiva de los
hechos y un patrén cultural”, por lo que puedo afirmar que es un documento bien
estructurado, articulado, documentado y con un hilo conductor que se percibe a lo
largo de la lectura: factores historicos, politicos, empresariales, militares,
religiosos, ideoldgicos e institucionales se han concatenado para obstaculizar la
funcion de la CFC.

Como el Dr. Gonzalez escribe: se puede criticar a la Comision, se le puede
tildar de ineficaz, argumentar que no ha evitado practicas monopdlicas ni
concentraciones prohibidas, subrayar que los mercados siguen muy concentrados,
pero, para comprender la actuacion de la instancia antimonopolio, se deben
visualizar varios contextos: heredd una cultura monopdlica de casi 500 anos;
existieron algunos presidentes de la Republica que se convirtieron en empresarios
dominantes; senadores, diputados, ministros, subsecretarios y gobernadores
fueron cooptados por las transnacionales; el articulo 28 de la Constituciéon Federal
y sus leyes reglamentarias fueron letra muerta desde 1857: asi, en 1993, el
monstruo empresarial era muy grande y la CFC nacié muy débil, poco personal,
poco presupuesto, un érgano desconcentrado “sin dientes”, los comisionados sin
experiencia en la materia y, por si fuera poco, la resistencia del propio gobierno a
respetar las resoluciones del Pleno. La imagen que viene a mi memoria “es que

era mucha carne para un solo gancho”.

Me agradé que muchas de las aseveraciones tienen su fuente de

informacién, no son afirmaciones gratuitas, las referencias bibliograficas son
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abundantes y sirven para darle cuerpo a la hipotesis que trata de demostrar el Dr.
Gonzalez Velasco.

Sé que el autor de este libro fue Director de Area de la CFC de 1998 a
2005, e impartio la materia de derecho de la competencia, en el nivel de doctorado
y maestria, en la Upaep, Anahuac, leu y Umad, lo que me permite ponderar su
conocimiento en la materia.

Considero que la aportacion es valiosa: justifica muy bien el por qué la CFC

no ha dado los resultados esperados.

Finalmente, mi sincera felicitacion a quien escribié esta obra; mi sincera
felicitacion a la Universidad Madero por tener investigadores y docentes de

excelencia académica.

Mtro. Alain Serrano Aguila
Coordinador de Derecho de la Universidad Madero
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INTRODUCCION

Cuando una institucion como la CFC hereda una cultura de monopolios
publicos y privados de casi 500 anos, y desde 1993 lucha contra resabios
coloniales, eclesiasticos, porfirianos, revolucionarios, posrevolucionarios y del
México contemporaneo, se puede entender lo dificil que ha sido su lucha contra
las practicas monopdlicas y las concentraciones prohibidas.

Esta obra tiene un objetivo general: analizar el contexto en el que ha
actuado la CFC de 1993 a 2013. Para lograr tal resultado, se han alineado cinco

marcos de referencia: tedrico, histérico, politico, institucional e ideolégico:

a) Tedrico: en el capitulo | se demuestra que los conceptos fundamentales
del actual derecho de la competencia tienen origenes muy remotos. Se estudia el
pensamiento de Aristoteles y los monopolios; la fijacion de precios y la colusién
entre competidores con el emperador romano Diocleciano; la restriccion de oferta
en la Edad Media con Leonardo Lesio; los monopolios de Estado en la Inglaterra
mercantilista de Isabel I; el fisiocrata Turgot y la libre competencia; circunstancias
que se van cotejando con la LFCE de 2104 y el Acuerdo por el que las entidades
de la Administracién Publica Paraestatal se agrupan por sectores a efecto de que
sus relaciones con el Ejecutivo Federal se relacionen a través de las Secretarias
de Estado o Departamento Administrativo de 1982

Asimismo, se adoctrina sobre el precio natural de Adam Smith; Paul
Samuelson y la competencia imperfecta; Nordhaus y la competencia perfecta; el
monopolio bilateral en José Maria Solazabal, Mankiw y el poder de mercado;
Federico Pace y los acuerdos de cartel; Pareto y su equilibrio altamente
competitivo; John B. Taylor y el monopolio legal; mercado relevante de Robert
Frank; competencia monopolistica en Edward H. Chamberlain y precio aceptante
en David Begg.
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b) Historico: en el capitulo |l se evidencia toda la herencia monopdélica que
permed a la CFC: el mundo prehispanico y el monopolio de la jerarquia politica
azteca en el comercio, las obras hidraulicas y la tierra; los estancos del tabaco,
mercurio, sal, pélvora, naipes, peleas de gallos y fésforos durante la Colonia o la
concentracion inmobiliaria, financiera e hipotecaria que el Alto Clero catdlico
constituyé en el siglo XIX.

Se documentan los oligopolios estadounidenses, ingleses, franceses,
italianos y espafoles en comercio, petroleo, mineria, metalurgia, banca vy
ferrocarriles durante el porfiriato: entre 1910 y 1911 el capital extranjero
representaba el 77 por ciento del capital total en México.

En la posrevolucion, en el periodo 1926-1930, la American and Foreign
Power de Estados Unidos de América, se convirtié en la propietaria de todas las
instalaciones de generacion y transmision en la Republica fuera del Distrito
Federal. El capital mexicano invertido en 1924 en la industria minera, constituia el
3 por ciento del total, el resto lo integraban principalmente dos companias de
Estados Unidos, una inglesa, una belga y dos francesas.

La década de los ochenta y los procesos de centralizacion y absorcion:
Gigante compré Maxi, Hermuda y Ricamera de Guadalajara; Paris Londres
adquirié El Nuevo Paris y Comercial Mexicana se apropio de la mayoria del capital
de Sumesa.

Para mediados de 1993, 47% del PIB estaba concentrado en 25 empresas;
una empresa controlaba 90% del mercado del vidrio; una empresa controlaba mas
de 60% del mercado del cemento y tres bancos comerciales controlaban mas de
70% de los fondos del sistema bancario. Durante 1994, 10 de las 91 empresas
mas importantes concentraban 55% de las ventas totales, 56% de los recursos de
capital y 48% del empleo total. Estas empresas eran: Vitro, Cemex, Alfa, Visa, ICA,
Televisa, Aerovias de México, Desc y La Moderna
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Con todo este legado de siglos, la CFC, desde 1993, tuvo que
contemporizar y regular a empresas poderosas: en 2008 Telmex acaparaba el 94
por ciento de la telefonia fija; Cemex 90 por ciento de la produccién del cemento;
Grupo México 95 por ciento de la explotacion y comercializacion de cobre; Modelo
tenia 65 por ciento del mercado nacional, Femsa 60 por ciento del mercado
refresquero nacional y Televisa concentraba 70 por ciento de la televisidn abierta
en el pais.

En este contexto, lo que se demuestra en este apartado, es la dimensién
del reto que tuvo que afrontar la CFC al aplicar la LFCE. No fue nada facil prevenir
y combatir los monopolios, las practicas monopdélicas y acaparamientos frente a

una inercia econdmica de casi 500 afios.

c) El marco politico se analiza en el capitulo Ill. Segun los historiadores
Enrique Krause, Jean Mayer, Lorenzo Meyer y Arredondo Mufiozledo, ministros,
gobernadores, subsecretarios, senadores y presidentes del Congreso fueron
cooptados por empresas extranjeras; Porfirio Diaz fue accionista de la fabrica Rio
Blanco; Alvaro Obregén acaparé la produccién de garbanzo y algodén. Plutarco
Elias Calles participé como socio de la National Sugar, Co. de New Yersey y
Abelardo Rodriguez administré hoteles de lujo e hipédromos.

El hijo de Plutarco Elias Calles fue propietario del Banco Mercantil Agricola
de Hermosillo, interventor de todas las operaciones de compra y venta de
productos agricolas y director de asociaciones que manejaban los granos.

Maximino Avila Camacho, hermano del ex presidente, se asocié al
millonario sueco Axel Werner Green y controld, a través de la SCT, todos los

contratos de construccion de carreteras, mejoras urbanas y obras de irrigacion.
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Miguel Aleman Valdés, el presidente empresario, se asocio a Televisa y el
gobernador de Puebla de 1892 a 1911, Mucio P. Martinez, fue socio de
empresarios y tenia como asesores a los monopolistas de la carne y el pulque.

Este contubernio de politica y negocios fue una sucesion para la CFC,
circunstancia que se actualizdé cuando el Presidente de la CFC, en 2008, culpé a
los legisladores y autoridades de aceptar presiones de empresas dominantes en el
mercado mexicano para hacer leyes y regulaciones en beneficio de intereses
privados que afectan la competencia y al consumidor.

d) El capitulo IV trata el objetivo institucional. Enumera las causas por las
cuales la CFC no ha cumplido totalmente su funcion: en 1992, ante un gigante
empresarial, nace un organismo débil y con muchos enemigos; los ex presidentes
del organismo declaran: arrancamos de cero; no existia una tradicion de
competencia, era un tema que habia estado muerto; nos retrasamos en
instrumentar la politica de competencia; muchas cosas que se hicieron en ese
tiempo, se hicieron sin considerar la politica de competencia, el caso mas claro es
lo de Telmex, se cred un monopolio privado que hasta la fecha no hemos podido
regular; la politica de competencia nacié pobre, muy pobre; ninguno de nosotros

habia aplicado esos conceptos.

Asimismo, se destacan las presiones a Santiago Levy por demandar a
Pemex; a Fernando Sanchez Ugarte por emitir una resolucion de dominancia en
1998, y a Eduardo Pérez Motta por evitar la fusion de Aeroméxico y Mexicana de
Aviacion: las resistencias del gobierno, sector privado y sindicatos eras palpables.

Mediante un estudio de caso, se testimonia la actuacion de la CFC ante los
poderes facticos; la creacion de una “segunda instancia” para la CFC que “revoca”
sus decisiones; y que los empresarios y la clase politica se erigen en “tribunal de
alzada” y obstaculizan las resoluciones de la CFC.
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Con el derecho comparado se evidencia que los escasos recursos humanos
y presupuestales, asi como las bajas sanciones que imponia, coadyuvaron a la

incompetencia del organismo.

En cuanto a puestos de trabajo, se equipara con Estados Unidos de
América, Japén, Union Europea, Rusia, Corea, Reino Unido, Canada, Brasil y
Sudafrica. En lo referente a su partida presupuestal, se coteja con Corea,
Australia, Rusia, Reino Unido, Canada, Estados Unidos y Brasil.

Sobre el monto de las sanciones, la CFC se compulsa con Venezuela,
Estados Unidos de América, Argentina, Espafa, Canada, Australia, Uruguay,
Costa Rica y Panama.

Y lo esencial, el reconocimiento de Felipe Calderdn, los comisionados
Eduardo Pérez Motta, Miguel Flores Barnés y, Luis Alberto Ibarra; asi como
Bernard Philips e instituciones como la OCDE y el Foro Econémico Mundial sobre
la falta de competencia en México

Se concluye que la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
dedujo que los consumidores mexicanos gastan alrededor de 40 por ciento mas
que si hubiera competencia; en 2009, la Global Competition Review, le dio una
calificacion de 2.5 sobre 5; y el Reporte de Competitividad Global del Foro
Econdmico, entre 2007 y 2008, asignd a México el lugar 77 entre 131 paises en la

eficiencia de la politica de competencia y 87 en dominancia de mercados

e) El quinto objetivo particular se refiere a lo ideoldgico-capitalista como
factor integrador. En el apartado V se demuestra que, en materia de competencia
economica, el caso de México se extrapola a paises como Argentina, Colombia,
Panama, Brasil, Ecuador, Costa Rica y Uruguay.

Asimismo, se evidencia que no sélo la CFC, sino todo el Estado Mexicano,

deben alinearse a los criterios de la globalizacion.
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Se da a conocer la gran influencia de Bretton Woods, el Consenso de
Washington, la Gobernanza y la retirada del Estado, asi como las lineas de accién

que dictan los organismos internacionales a otros paises.

En cuanto a la globalizacion y la economia se divulga, como marco teorico,
el pensamiento de Brzezinski, Guillermo de la Dehesa, Silvio Bard, Octavio lanni y
Viviane Forrester, entre otros.

Aldo Ferrer, en su libro Historia de la Globalizacion, Origenes del Orden
Econdmico Mundial, escribié que el comercio internacional se hallaba bajo la
hegemonia de los mercaderes europeos y comprendia las especias, metales
preciosos, azucar, productos suntuarios, materia primas para la industria textil y
naval; el movimiento de capitales en la explotacion de minas y plantaciones; y el

transporte fluvial y maritimo estaba dominado por las potencias europeas.

Gustavo Lins Ribeiro, en 1996, dicté una conferencia titulada Globalizacion
y Transnacionalizacion: Perspectivas Antropologicas y Latinoamericanas, en la
cual expuso que la globalizacién y transnacionalizacion son dos caras de la
misma moneda: la globalizacién se relaciona con la expansion planetaria de la
red de la economia politica capitalista, y el transnacionalismo es la posibilidad de
construir una concepcidén de nosotros como miembros de una sola unidad, el
planeta-globo, una transnacion; de construir una idea de la una comunidad de
ciudadanos transnacionalizados. Luego, entonces, el concepto
transnacionalizacién, como instrumento y/o vehiculo, esta identificado con
capitalismo y globalizacion.

Guillermo de la Dehesa, en 2000, publicd6 Comprender la Globalizacion, en
la cual afirmé que la globalizacion de la economia y de los mercados tiene un
impacto notable en la actual concepcion del Estado, en sus funciones y en sus
politicas, dichos mercados imponen una dura disciplina sobre los estados y
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gobiernos: los gobiernos tienen que pensar cada vez que toman una decision de
politica econdmica: la pérdida de soberania es un hecho.

Silvio Bar6, en 1997, en su articulo Globalizacion y Relaciones
Internacionales, acentuo el hecho de que el poder mundial se concentra en pocas
potencias, organismos internacionales, entidades supranacionales y las
principales corporaciones transnacionales, determind una evidente reduccion de
la importancia relativa de los estados nacionales, sobre todo de los paises

subdesarrollados, y el surgimiento de dudas acerca de su viabilidad actual.

Octavio lanni, en 1996, publicé su libro Teorias de la Globalizaciéon, en el
que aseverd que las condiciones y las posibilidades de la soberania, proyecto
nacional, reforma institucional, entre otros cambios, pasan a estar determinados
por las exigencias de instituciones, organizaciones y corporaciones multilaterales,
transnacionales o propiamente mundiales, que se sostienen por encima de las
naciones

Wilfredo Pareto, socidlogo y economista italiano, 1848-1923, aristocrata,
discipulo de Ledn Walras, llegé a la conclusion de que la distribucion de la renta
en cualquier sociedad responde siempre a un mismo modelo, por lo que serian
inutiles las politicas encaminadas a redistribuir la riqueza.

Esta investigacion es un entramado, una amalgama de correlaciones y
causalidades: donde convergen variables politicas, econdmicas, militares,
eclesiasticas y foraneas; lo desconectado se conecta, lo independiente se
subordina y surge una logica del poder. La alianza entre diputados, senadores y
grupos empresariales monopolicos conlleva al absurdo constitucional de que los
legisladores protegen intereses hegemonicos y no los de la poblacion. Se infiere
la existencia de dos constituciones: una juridica y otra real. La concentracion de
la riqueza y del poder econémico entre “jugadores dominantes”, con frecuencia

se traduce en ventajas injustas, captura regulatoria y politicas publicas que

16



favorecen intereses particulares; peor aun, convierten a representantes del bien
comun en empleados de conveniencias atrincheradas. El gobierno es asalariado

de las personas mas poderosas del pais.

El problema es muy grave. Existe un Estado capturado que, como
acertadamente sefala el Dr. Paulino Arellanes Jiménez, pierde fuerza, eficacia y
funciones; y una CFC que en lugar de ser regulador es regulado.

Santiago Levy y Michael Walton en No Growth without equity? Inequality,
interests, and competition in Mexico, aclaran que la respuesta se halla en la
persistencia de intereses —empresariales y sindicales— que han logrado bloquear
cambios que harian mas productiva y eficiente a la economia mexicana.

Como corolario surgen dos preguntas:

1) ¢La CFC fue una mascarada que surgi6 para acreditar la existencia de
una institucién, y no para combatir las practicas monopdlicas y concentraciones

prohibidas?

2) ¢El poder formal y factico, nacional e internacional, han hecho nugatoria
la eficacia de la CFC y existe una gran resistencia al cambio?

Este trabajo se dirige a entender la actuacion del ente antimonopolios en
México, es una perspectiva de los hechos, no se duda que haya otros puntos de
vista coincidentes o divergentes. Se podra criticar a la CFC, quiza se le tachara de
ineficaz, pero también hay que ponderar el contexto en que actiua, su

circunstancia.
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CAPITULO |

MARCO TEORICO SOBRE LOS CONCEPTOS FUNDAMENTALES DEL
DERECHO DE LA COMPETENCIA: MONOPOLIO Y LIBRE COMPETENCIA
Para contextualizar, se parte de las definiciones de monopolio y derecho de
la competencia con el fin de concatenarlos con ideas que tienen su origen 300
anos antes de Cristo. Etimolégicamente monopolio deriva del griego monos 'uno’,

polein 'vender’

Para poder hablar en rigor de competencia se hace inexcusable, entre otros
requisitos, la posibilidad, para cada nueva empresa, de introducirse en un
mercado en el que no ha operado con anterioridad (principio de mercado
abierto), sin que tal acceso se vea obstaculizado por barreras de entrada
artificiales, la posibilidad asimismo de que los operadores econdémicos ya
instalados decidan libremente su politica empresarial atendiendo
exclusivamente a datos tales como la situaciéon en el mercado, la relacion
costes-beneficios 0 el comportamiento de las otras empresas que operan
dentro del mismo sector de actividad (principio de autonomia de la
estrategia empresarial), la posibilidad finalmente de que los consumidores,
destinatarios finales del proceso productivo, opten libremente entre aquellos
bienes y servicios que prefieran en atencion a su precio, a su calidad o a
otras circunstancias econémicas, como la financiacion del producto que se
desea adquirir o el servicio de postventa que el vendedor ponga a
disposicion de su cliente (principio de soberania del consumidor).”

1.1 EL MONOPOLIO EN GRECIA

' Ginebra Serrabou, Xavier, Derecho de la competencia, México, Cardenas Editor
Distribuidor, 2001, p.2
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La nocion de monopolio la encontramos en Aristételes, 384-322 a.C,
cuando en su obra La Politica, Libro Primero, Capitulo IV, Consideracion practica

sobre la adquisicion de los bienes, alude al siguiente pasaje:

Tales de Mileto empleo el poco dinero que poseia en darlo en garantia para
el arriendo de todas las prensas de aceite de Mileto y de Quios; y las obtuvo
baratas, porque no hubo otros licitadores. Pero cuando llegé el tiempo
oportuno, las prensas eran buscadas de repente por un crecido numero de
cultivadores, y él se las subarrend6 al precio que quiso. La utilidad fue
grande. Esta especulacion pertenece en general a todos los que estan en

posicion de constituir en su favor un monopolio.?

.2 LA FIJACION DE PRECIOS, EL MONOPOLIO DE LA MONEDA Y LA
COLUSION ENTRE COMPETIDORES EN EL IMPERIO ROMANO
Diocleciano, Emperador romano en 285 d.C. Una politica estatal muy firme
y acentuada caracterizd el gobierno de Diocleciano; legislé sobre precios,
establecié controles oficiales sobre las diversas actividades y, sobre todo
procurd mantener a cada individuo en la misma profesion u ocupacién que

tenia.?

El Edicto Diocleciano fue una norma promulgada en el afio 301 d. C. por el
emperador romano Cayo Aurelio Valerio Diocleciano Augusto:

¢ Quién, en verdad, tendria tan duro el corazén y se hallaria tan desprovisto
de humanidad hasta el punto de poder ignorar y dejar de sentir el descontrol

? Aristoteles, La Politica, México, Editores Unidos Mexicanos, 2006, p. 18.

* Huber Olea, Francisco José, Diccionario de Derecho Romano, segunda edicion,
México, Porrua, p. 166.
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de los precios que se ha extendido en los asuntos de dinero, tanto en los
que afectan al comercio cuanto en los que conciernen a la vida diaria de las
ciudades, descontrol tal que el deseo desenfrenado de rapina no se
aplacaba ni con la abundancia de productos ni con la prosperidad de
determinados afos, ¢Quién, pues, ignora que esa audacia insidiosa vulnera
los intereses publicos en cuantos lugares donde el bienestar general exige
el envio de nuestras tropas? ¢Quién ignora que esta audacia no se limita a
abusar con precios cuatro u ocho veces superiores, sino tan altos que la
lengua humana, en su razén, no puede dar nombre a esa especulacion?
(...) Nos place, pues, que estos precios, mencionados en el breve
documento adjunto, sean respetados en todo nuestro territorio de manera
que todos comprendan que se les priva de potestad para desviarse de los
mismos. La moderacion habra de ser norma general entre vendedores y
compradores que suelan ir a los puertos o a recorrer provincias ajenas. Que
sepan, en los tiempos de irremediable carestia, no superar los precios
fijados para cada cosa.*

Esta idea diocleciana la encontramos en el articulo 9°, fraccién | de la LFCE

vigente; para la imposicién de precios maximos a los bienes y servicios que sean

necesarios para la economia nacional o el consumo popular, se estara a lo

siguiente: Corresponde exclusivamente al Ejecutivo Federal determinar mediante

decreto los bienes y servicios que podran sujetarse a precios maximos, siempre y

cuando no haya condiciones de competencia efectiva en el mercado relevante de

* “Edicto de los precios (Masimum) de Diocleciano”, publicado el 14 de febrero de

2011 por Miguel Montoyo, http.//miguelmontoyo.wordpress.com/2011/02/14/edicto-

de-los-precios-masimum-de-diocleciano/
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que se trate. La Comision determinara mediante declaratoria si no hay condiciones

de competencia efectiva.

Sobre la autoridad para acuiar monedas, Dion Casio escribe: “No se
deberia permitir a ninguna de las ciudades tener su propia moneda o
sistema de pesos y medidas; se les deberia exigir a todas utilizar las
nuestras." Sélo la propia Roma acufiaba monedas de metales preciosos, y
la fabrica de moneda estaba centralizada en Roma durante la republica y
durante los primeros siglos del imperio. Algunas provincias orientales
acunaron monedas de bronce, pero esas monedas eran denominaciones
locales destinadas a circular localmente y a satisfacer necesidades locales.
La emision de monedas de bronce se puede considerar de poco valor y de
poca importancia para el gobierno central de Roma, porque los gastos del
estado eran elevados y se podian pagar mas facilmente con monedas de
alto valor.®

La politica monetaria de Roma se identifica con la que determina el articulo

28, parrafo séptimo de la CPEUM: No constituyen monopolios las funciones que el

Estado ejerza de manera exclusiva, a través del banco central en las areas

estratégicas de acunacion de moneda y emision de billetes.

5

Imperio Romano, Historia, monedas, emperadores, abril 2012,

http.//www.numisclub.com/discussion/36/imperio-romano-historia-monedas-

emperadores/p1
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La Ley Romana establecio que todos los monopolios y conspiraciones para
elevar precios eran ilegales.® Este principio esta incorporado en el Corpus luris
Civilis el cual pone fuera de la ley todos los monopolios y pactos ilicitos entre
mercaderes, artifices u operadores de bafios.” La colusién entre agentes
economicos competidores esta en el articulo 53 de la LFCE del 25 de mayo de
2014:

Se consideran ilicitas las practicas monopodlicas absolutas, consistentes en
los contratos, convenios, arreglos o combinaciones entre agentes
economicos competidores entre si, cuyo objeto o efecto sea cualquiera de
las siguientes:

I. Fijar, elevar, concertar o manipular el precio de venta o compra de bienes

o servicios al que son ofrecidos o demandados en los mercados;

Il Establecer la obligacion de no producir, procesar, distribuir, comercializar
o adquirir sino solamente una cantidad restringida o limitada de bienes o la
prestacion o transaccion de un numero, volumen o frecuencia restringidos o

de servicios;

® La teoria del monopolio antes de Adam Smith, una revision, Raymond de Roove,
Traducido de Business, banking, and economic throught. Chicago U. Press 1974,
http.//www.cepchile.cl/dms/archivo_1392 1083/rev25 roover.pdf

" Corpus luris Civilis, Codex 4.59.0. De monopoliis et de conventu negotiatorum
illicito vel artificum ergolaborumque nec non balneatorum prohibitis illicitisque
pactionibus, http://droitromain.upmf-grenoble.fr/Corpus/CJ4.htm#59.
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[II' Dividir, distribuir, asignar o imponer porciones o segmentos de un
mercado actual o potencial de bienes y servicios, mediante clientela,
proveedores, tiempos o0 espacios determinados o determinables;

IV Establecer, concertar o coordinar posturas o la abstencion en las

licitaciones, concursos, subasta o almonedas; y

V Intercambiar informacién con alguno de los objetos o efectos a que se

refieren las anteriores fracciones.

1.3 LA EDAD MEDIA Y LA RESTRICCION DE LA OFERTA EN LEONARDO
LESIO

En la Edad Media existieron autores que ya manejaban los términos
fundamentales del derecho de la competencia: Nicole Oresme (1320-1382) en su
famoso escrito sobre el dinero, el cual es una condena a la adulteracion de las
monedas, consideradas un abuso tiranico del monopolio de acufiacion o regalia
del principe, denuncia cualquier monopolio, incluso si fuese publico y estuviese

destinado a obtener ingresos para la Corona.®

San Antonino (1389-1459) se opone fieramente a la formacion de cualquier
grupo que tenga el proposito de asegurar mayores utilidades y precios mas
elevados. Tales confabulaciones no deben ser toleradas por el Estado,
especialmente si ellos afectan alimentos u otro bien necesario, que arrojan el peso
de su efecto sobre los pobres.®

® Traictié de la premiere invention des monnoies, ed. M. L. Wolowski (Paris, 1864),
cap. 10, pp. xxx y siguientes). Citado por De Roover Raymond, op.cit., nota 6.

° Bede Jarrett, O. P., San Antonino and mediaeval economics (St. Luois, 1914), p.
69 y siguientes. Citado por De Roover Raymond, op.cit., nota 6.
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San Bernardino de Siena (1380-1444) la palabra monopolio tiene un
significado amplio y se aplica al control de la oferta de un bien que tienen unos

pocos o una sola persona.®

Segun Luis Molina (1535-1600) el término monopolio cubre todos los pactos
en virtud de los cuales los mercaderes fijan un precio maximo, mas alla del cual se
niegan a comprar, o un precio minimo bajo el cual concuerdan en no vender."

Leonardo Lesio (1554-1623) distingue cuatro clases de monopolio: 1) aquel
en el cual los vendedores conspiran para fijar un precio minimo: hay explotacion
cuando el precio cobrado por los monopolistas u oligopolistas esta por sobre el
precio competitivo; 2) aquel otorgado como privilegio del principe; 3) aquel que
consiste en arrinconar el mercado comprando la oferta disponible y rehusando
vender hasta que el precio haya subido; y 4) aquel que consiste en impedir a otros
la importacion de un bien."?

Todos estos pensadores influyeron en la Ordenanza Francesa de 1519 que

regulaba las tarifas cobradas por los taberneros quienes, llevados por la avaricia y

' San Bernardino, Istruzioni morali al traffico e all'usura (Venecia, 1771), istr. 1,
cap. 3 5, p. 21 y siguientes. Citado por De Roover Raymond, op.cit., nota 6

" Molina, Justitia et jure, tract. ll, disp. 345, 2. Citado por De Roover Raymond,
op.cit., nota 6.

'? Lesio, De justitia et jure caeterisque virtulibus cardinalibus, libri IV (Paris, 606),
lib. 2, cap. 21, dub. 20, p. 270 y siguientes. Citado por De Roover Raymond,
op.cit., nota 6
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la ambicion, hacian cobros exagerados a sus clientes’; o en el Estatuto de
Monopolios de 1624 de Inglaterra que se basaba en las ideas de que los
monopolios restringian la libertad, oprimian al publico y dafiaban el bien comun. ™

Como quedd demostrado, si bien en tiempos remotos no se conocia el
derecho de la competencia, si habia conceptos fundamentales de esta rama del
derecho, basicamente los acuerdos entre los agentes econdmicos, monopolios
publicos o privados destinados a obtener ingresos, control de la oferta y
denegacion de trato, ideas que se expresan actualmente en legislaciones sobre

competencia econdomica de varios paises.

1.4 EL MERCANTILISMO DEL SIGLO XVI Y LOS MONOPOLIOS DEL ESTADO

Autores como Abdul Azim lIslahi (The Emergence of Mercantilism as a
Reaction against Muslim Power 2009), como Javier Casares Ripol (El
Pensamiento en la Politica Econdémica 2002) y Perdices y Reeder (El
Mercantilismo Politica Econémica y Estado Nacional 1998) asocian al
mercantilismo con el fortalecimiento del papel econémico del Estado y lo ubican

histéricamente entre 1500 y 1750.

3 Recueil general des anciennes lois francaises, eds. Isambert, Decrusy y Armet,
Vol. XII (Paris, 1828), p. 168, N° 72. Citado por De Roover Raymond, op.cit., nota
6.

¥ La expresion "restriccion al comercio” fue usada tan temprano como 1604. El
texto de los debates es de facil accesibilidad en Tudor Economic Documents, eds.
R. H. Tawney and Eileen Power (Londres, 1924), Il, 269-92, y en English
Economic History Select Documents, eds. A. E.Bland, P. A. Brown, R. H. Tawney
(Londres, 1915), p. 443. Citado por De Roover Raymond op.cit., nota 6.
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La Inglaterra mercantilista estuvo regenteada por los reyes Isabel I, Jacobo |
y Carlos I. Desde el punto de vista econémico, durante el reinado de Isabel |
se desarrollaron la industria del vidrio, la ceramica, la seda y las
manufacturas de lana. Las autoridades contaban con la autoridad de

establecer regulaciones en precios.

Durante el reinado de Jacobo I, la Compafia Inglesa de las Indias
Orientales obtuvo grandes beneficios al punto que logré obtener la
renovacion de la “Carta Real” que le daba derechos exclusivos de comercio
con la India. Desde el punto de vista financiero, el Rey procedid a vender

titulos nobiliarios, monopolios y otras franquicias.

Alguna de las medidas que desembocaron en los reclamos del parlamento
en contra del Rey fueron: monopolios otorgados a los miembros de la Corte,
la fiscalizacion exagerada por parte de los Comisarios Reales que buscaban
controlar los precios.™

Si esta ideologia mercantilista se quisiera extrapolar a México, se
podria analizar el Acuerdo por el que las entidades de la Administracion Publica
Paraestatal se agrupan por sectores a efecto de que sus relaciones con el
Ejecutivo Federal se relacionen a través de las Secretarias de Estado o
Departamento Administrativo, publicado en el DOF del 3 de septiembre de 1982,
en el cual se determina que de la Secretaria de Gobernacion dependian dos

' Borgucci, Emmanuel, “Vigencia de algunas de las ideas mercantilistas de
Thomas Mun”, Revista de Ciencias Sociales (Ve), vol. XVIl, num. 2, abril-junio,
2011, pp. 359-374, Universidad del Zulia Venezuela,
http.//www.redalyc.org/articulo.oa?id=28022757014

26



organismos descentralizados, cuarenta empresas de participacion estatal
mayoritaria y un fideicomiso.

De la Secretaria de Relaciones Exteriores un fideicomiso. De la
Secretaria de la Defensa Nacional, un organismo descentralizado, una empresa
de participacion estatal mayoritaria y cuatro fideicomisos. De la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, cinco organismos descentralizados, cincuenta y cinco
empresas de participacion estatal mayoritaria, dos empresas de participacion

estatal minoritaria y seis fideicomisos. (Véase Anexo1)

La intervencion del estado hasta el sexenio de José Lépez Portillo
estaba en radio y television, bienes raices, cines, teatros, dulcerias, talleres
graficos, construccion, loteria nacional, acciones, afianzadoras, arrendadoras,
aseguradoras, bancos, inmobiliarias, entre otros rubros. Con Miguel De la Madrid,
Carlos Salinas de Gortari, Ernesto Zedillo, Vicente Fox, Felipe Calderdn y Enrique
Pena Nieto, la tendencia cambid.

Entre 1945 y 1982, México tuvo un modelo econdmico proteccionista,
fomentd la industria doméstica, practicamente cerré sus fronteras a las mercancias
extranjeras y se multiplicaron los monopolios nativos. Después de la reforma del
Presidente Pefia Nieto, el articulo 28 de la CPEUM, mediante decreto publicado en
el DOF el 20 de diciembre de 2013, senala: no constituiran monopolios las
funciones que el estado ejerza de manera exclusiva en las siguientes areas
estratégicas: correos, telégrafos y radiotelegrafia; minerales radiactivos y
generacion de energia nuclear; la planeacion y el control del sistema eléctrico
nacional, asi como el servicio publico de transmision y distribucion de energia
eléctrica, y la exploracion y extraccion del petréleo y de los demas hidrocarburos,
pero con matices en la leyes secundarias para la iniciativa privada en electricidad y
petréleo.

1.5 LA FISIOCRACIA DEL SIGLO XVIII Y LA LIBRE COMPETENCIA
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Para Robert J. Turgot (1727-1781) y Francois Quesnay (1696-1774), la vida
econémica debia ser considerada como un fenémeno natural que
funcionaria mejor evitdndose toda clase de intervencionismo por parte del
estado. Leyes naturales como el derecho a la propiedad y a la libertad que
se complementan con los principios de seguridad y de natural desigualdad

entre los hombres.

Para los fisidcratas, la actividad econdomica debe dejarse que transcurra por
si misma siguiendo el famoso lema laissez faire, laissez passer, le monde
va de luimeme (dejar hacer, dejar pasar, el mundo va por si mismo). Para
Quesnay, la agricultura solo prosperara cuando la venta de sus productos
llegue a ser libre y los precios sean fruto de las leyes naturales de la oferta 'y

la demanda.'®

Fisiocracia significa gobierno de la naturaleza. Los derechos industriales de
hombre que el Estado debe garantizar, son la propiedad privada la libre

competencia y la libertad de contratacion.'’

Y tenian razén los fisiocratas, el Estado debe garantizar la libre

competencia, pero no de la manera natural en que ellos lo pensaban, es decir, con

la natural desigualdad entre los hombres, sino con los matices que se leen en el

articulo 2 de la LFCE en vigor: esta ley tiene por objeto promover, proteger y

garantizar la libre concurrencia y la competencia econdmica, asi como prevenir,

investigar, combatir, perseguir con eficacia, castigar severamente y eliminar los

' Océano, Enciclopedia Autodidactica, Barcelona, Espafa, Ediciones Océano,
1990, vol. 3, pp. 750-751

'" “Escuelas del Pensamiento Econémico, Escuela Fisiocracia”, 19 de septiembre

de 2010, http://escuelasdelpensamiento.blogspot.mx/p/es-fisiocracia.html
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monopolios, las practicas monopdlicas, las concentraciones ilicitas, las barreras a
la libre concurrencia y la competencia econdmica, y demas restricciones al

funcionamiento eficiente de los mercados.

Y tenian razén los fisiocratas, el Estado debe garantizar la libre
competencia, pero no de la manera natural en que ellos lo pensaban, es decir,
evitando toda clase de intervencionismo por parte del Estado, sino con matices
que se leen en el articulo 28, parrafo segundo de la CPEUM: la ley castigara
severamente, y las autoridades perseguiran con eficacia, toda concentracion o
acaparamiento en una o pocas manos de articulos de consumo necesario y que
tenga por objeto obtener el alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento o
combinacion de los productores, industriales, comerciantes o empresarios de
servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar la libre concurrencia o la
competencia entre si o para obligar a los consumidores a pagar precios
exagerados y, en general, todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a
favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio del publico en general
o de alguna clase social.

1.6 ADAM SMITH (1723-1790): EL PRECIO MONOPOLIO CONTRA EL PRECIO

NATURAL O DE COMPETENCIA LIBRE
Los monopolizadores, manteniendo siempre escaso y mal provisto el
mercado, y no satisfaciendo jamas la efectiva demanda, venden sus
géneros a mucho mas caro precio que el natural. El precio monopolio es
siempre el mayor y mas alto a que puede ascender el valor de una cosa. El
natural (cuando el precio de una cosa ni es mas ni es menos que lo
suficiente para pagar la renta de la tierra, los salarios del trabajo y las
ganancias del fondo empleado en crearla, prepararla y ponerla en estado y
lugar de venta), por el contrario, como que es el precio de libre comercio o
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competencia libre, es el menor y mas bajo a que pueden reducirse los
vendedores para continuar su trafico sin pérdidas.'®

Existe una contradiccion en Smith, aunque esta en contra de los
monopolios, en ciertas circunstancias los tolera, por ejemplo cuando hay que
recurrir a él para la defensa de los propios caudales:

Los caminos reales, los canales y los rios navegables aproximan las partes
mas remotas del pais, hasta situarlas casi en un mismo nivel que las que
estan realmente mas préximas a una poblacion numerosa. ElI mayor
fomento que puede darse al comercio y comunicacion del hombre civil
consiste en aquellos medios de facilitar la conduccion: fomentan el cultivo
de los territorios distantes, son ventajosos a las ciudades, por cuanto se
oponen al monopolio de los que cultivan los mas vecinos predios. El
monopolio es el mayor enemigo de la negociacion justa y moderada de las
cosas de la sociedad, y por regla general jamas debe ser permitido, sino
cuando en virtud de la libre competencia de otros en un mismo trafico se ve

obligado cada uno a recurrir a €l en defensa de sus propios caudales.™

Adam Smith iba en contra de los privilegios de las corporaciones o gremios
que configuraban una de las tantas trabas que la sociedad feudal oponia a la libre
expansion de las poderosas fuerzas productivas en la segunda mitad del siglo
XVIII. Las primeras manifestaciones de esta politica fueron las autorizaciones para
instalar talleres y fabricas, fuera de los limites jurisdiccionales de los feudos o a los
que estaba limitado el privilegio. El sustento ideolégico del desarrollo de la

' Smith, Adam, La riqueza de las naciones, 7% ed., México, Cruz OSA, 1994,
pp.58-64-65.

" Ibidem, p.163.
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sociedad capitalista en el orden econémico es elaborado por el liberalismo, sobre
la base de la autoplanificacion de la produccién —la mano invisible- para lo cual se
requiere de un mercado atomizado, movilidad de los factores de la produccién y

libre funcionamiento del mercado.

La misma tendencia tienen los privilegios exclusivos de todos aquellos
reglamentos que restringen en ciertas negociaciones particulares la libre
competencia, concediéndole todo a un corto numero de los que se emplean

en aquellos ramos.?°
1.7 MARXISMO

Karl Heinrich Marx nacié en Prusia en 1818 y murié en Londres en 1883.
Doctor en filosofia. Después de revisar la filosofia del derecho de Hegel, Marx
llegd a la conclusion de que la clave para comprender el desarrollo histérico de la
sociedad humana no es el Estado, sino la sociedad burguesa y, puesto que la
ciencia de la sociedad burguesa es la economia politica, en ella se ha de buscar la
anatomia de la sociedad,?' con este pensador esta la idea de ir de los monopolios

privados a los publicos y a la centralizacion del Estado:

El crecimiento de los mercados y el aumento de la demanda fueron
provocados por el vapor y la maquinaria que revolucionaron la productividad
industrial. Las manufacturas fueron desplazadas por la gran industria
moderna y la clase media por los millonarios industriales, los modernos

burgueses.

? Ibidem, p.65.

' Perdice de Blas, Luis, Historia del pensamiento econémico, Madrid, Sintesis,
2000, p. 264.
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La concentracion de la poblacién, de la produccién y de la propiedad ha
proporcionado como consecuencia la concentracion politica.

Ademas, la que se denomina propiedad privada en la sociedad establecida,
esta abolida para las nueve décimas partes de sus miembros

El primer paso de la revolucion obrera consistira en convertir al proletariado
en clase dominante que despojara a la burguesia de todo su capital y
centralizara todos los medios de produccion en manos del Estado. Se
pondran en practica las siguientes medidas:

Centralizacion del crédito en manos del Estado por medio de un banco
nacional con capital estatal y monopolio exclusivo.

Centralizacion de los transportes en manos del Estado.?

1.8 PAUL SAMUELSON Y WILLIAM NORDHAUS: TIPOS DE COMPETENCIA
IMPERFECTA

Los principales tipos de competencia imperfecta son el monopolio, el
oligopolio y la competencia monopolistica.

Monopolio: un solo vendedor con control total sobre una industria. Es la
Unica empresa que produce en su industria y no existe industria que
produzca un sustituto cercano. Los monopolio verdaderos son raros en la
actualidad, la mayoria de ellos persiste debido a alguna forma de
regulacion o de proteccion del Estado. Por ejemplo medicamentos con
patente o monopolios naturales como la electricidad.

*2 Ibidem, pp. 269-271.
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Oligopolio: pocos vendedores. Su caracteristica importante es que cada
empresa individual puede influir en el precio de mercado. En la industria de
las lineas de aviacion, la decision de una sola de ellas de reducir las tarifas
puede desencadenar una guerra de precios que reduzca las tarifas que
establecieron todos sus competidores. Pocos productores; poca o ninguna
diferencia en el producto, por ejemplo, acero y productos quimicos; 0 pocos

productores, los productos estan diferenciados, automdviles.

Competencia monopolistica: se presenta cuando un gran numero de
vendedores produce productos diferenciados. Esta estructura de mercado
se asemeja a la competencia perfecta en que existen muchos vendedores,
ninguno de los cuales tiene una participacion muy grande del mercado. Se
distingue de la competencia perfecta en que los productos que venden las
distintas empresas no son idénticos. Los productos diferenciados son
aquellos cuyas caracteristicas importantes varian. Por ejemplo, los
ordenadores personales tienen caracteristicas distintas tales como
velocidad, memoria, disco duro, médem, tamafio y peso. Como los
ordenadores estan diferenciados, se pueden vender a precios ligeramente
distintos. Muchos productores, muchas diferencias en el producto.?®

Oligopolio colusivo. Cuando solo hay unas cuantas empresas en un
mercado, observan qué hacen sus rivales y reaccionan. Por ejemplo, si hay
dos lineas aéreas en una misma ruta y unas sube su tarifa, la otra debe
decidir si aumenta también la suya o mantiene la tarifa mas baja y vende a

un precio inferior al de su rival. La interaccion estratégica es un término que

# Samuelson, Paul A y Nordhaus, William D, Economia, 18a ed., Madrid, McGraw-
Hill, 2006, pp.165-166.
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describe cdmo depende la estrategia de cada empresa del comportamiento
de sus rivales. Cuando los oligopolistas se pueden coludir para maximizar
sus beneficios conjuntos, teniendo en cuenta su mutua interdependencia,
producen el nivel de produccion de monopolio y ganan los beneficios de
monopolio.

Cuando solo hay un pequefio numero de empresas en un mercado, éstas
pueden decidir entre un comportamiento cooperativo o no cooperativo. Las
empresas son no cooperativas cuando actuan por su cuenta, sin que
lleguen a un acuerdo explicito o implicito con otras. Esta conducta es la que
provoca las guerras de los precios. Las empresas cooperan cuando tratan
de minimizar la competencia. Cuando las empresas de un oligopolio
cooperan activamente, practican la colusion. Este término describe una
situacion en la que dos o mas empresas fijan conjuntamente sus precios o
sus niveles de produccion, se reparten el mercado o toman conjuntamente

otras decisiones.

Cartel. Organizacion de empresas independientes que producen bienes
similares y que trabajan conjuntamente para elevar los precios y restringir la
produccion. La Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo (OPEP)
es un cartel que fija las cuotas de produccién de Arabia Saudita, Iran y
Argelia y regular de petrdleo a los paises consumidores.?

1.9 PAUL SAMUELSON Y WILLIAM NORDHAUS: COMPETENCIA PERFECTA

24 Ibidem, pp. 183-184.
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La competencia perfecta es un mercado idealizado de empresas
atomizadas que son tomadoras de precios. En realidad, si bien son faciles
de analizar, resultan dificiles de encontrar. Cuando usted compra su
automovil Ford o Toyota, sus hamburguesas Mc Donald’s o su ordenador
Dell o Apple, trata con empresas lo suficientemente grandes como para
afectar el precio del mercado. En realidad, la mayor parte de los mercados
en las economias estan dominados por un puiado de grandes empresas,
con frecuencia solamente dos o tres, bienvenido al mundo en el que vive, el
mundo de la competencia imperfecta.

¢ Qué es exactamente la competencia perfecta? Recuerde que un mercado
perfectamente competitivo es uno en el que no hay una empresa que sea lo
suficientemente grande como para influir en el precio de mercado. De
acuerdo con esta definicién estricta, pocos mercados en la economia de
Estados Unidos son perfectamente competitivos. Considere los siguientes:
aviones, aluminio, automovil, software para ordenadores, cereales para el
desayuno, goma de mascar, cigarrillos, distribucion de electricidad
refrigeradores ;cuantos de esos bienes se venden en mercados
perfectamente competitivos? Hasta la Segunda Guerra Mundial solamente
existia una empresa de aluminio, Alcoa. Incluso en la actualidad, las cuatro
empresas estadounidenses mas grandes producen tres cuartos de la
produccion estadounidense de aluminio. EI mercado mundial de aviones
comerciales esta dominado por solamente dos empresas: Boeing y Airbus.
También en la industria del automdvil cinco principales fabricantes de
automoviles (entre ellos Honda y Toyota) poseen casi 80% del mercado
estadounidense de automoviles y camionetas ligeras. Algunas de las
empresas en la industria pueden influir en el mercado cuando modifican la
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cantidad que venden. En otras palabras, en alguna medida controlan el
precio de su producto.?

110 JOSE MARIA SOLOZABAL Y LA DIFERENCIA ENTRE COMPETENCIA Y
CONCURRENCIA, MONOPOLIO DE OFERTA, MONOPOLIO DE DEMANDA Y
MONOPOLIO BILATERAL

La competencia perfecta hace referencia a las mercancias o productos y
éstos compiten respecto a sus cualidades, la competencia perfecta significa
que las cualidades son idénticas, o sea, que el producto es enteramente
homogéneo. Si el producto no es enteramente homogéneo la competencia
sera imperfecta. En cambio, la concurrencia hace referencia al elemento
personal; y es libre cuando los sujetos son muchos y el mercado es abierto.
La concurrencia es limitada si lo esta el numero de sujetos econdmicos que

integran el mercado.

Condiciones del mercado de competencia perfecta: gran numero de
oferentes y demandantes, el nimero de compradores y vendedores debe
ser de una magnitud tal que la actuacion de uno de ellos sea irrelevante
para las condiciones en las que se realizan las transacciones. Este mercado
es un mercado atomizado donde cada uno de los sujetos que lo integran es
un elemento pasivo que ha de adaptar su comportamiento a las condiciones
que le dicta el mercado, es decir, al precio, sobre el que ninguno de ellos

tiene posibilidad de accion

El producto tiene que ser totalmente homogéneo. Que el mercado sea
transparente, es decir, que en cada momento todos los compradores vy
vendedores conozcan los precios a los que se realizan las transacciones,

como por ejemplo, la Bolsa de Valores, en la que segun se van realizando

%5 Ibidem, pp.163-164.

36



las operaciones, se publican las cotizaciones. Ausencia de diferenciacion,
que todos los que acuden al mercado actuan teniendo en cuenta
Uunicamente el precio comun para todos, sin que existan discriminaciones
como descuentos especiales, ni preferencias de tipo personal. Apertura y
libertad

Monopolio de oferta: un solo oferente se enfrenta con muchos demandantes
de su producto. Este producto es totalmente diferente de cualquier otro que
puedan ofrecer los demas. Ejemplo de monopolistas de oferta es la
Tabacalera Espanola para el tabaco elaborado.

Monopolio de demanda o monopsonio: un solo demandante se enfrenta con
muchos oferentes. Por ejemplo, la Tabacalera Espafiola para el tabaco en
rama, en cada region hay una y tienen que comprar la produccion de tabaco
a todos los agricultores de la region.

Monopolio bilateral: se enfrentan un solo demandante y un solo oferente del
mismo producto o servicio, perfectamente diferenciado de cualquier otro.
Por ejemplo, el mercado laboral cuando los que contratan las condiciones
de la presentacion del trabajo es, por un lado, el sindicato de obreros vy, por
otro, el sindicato de patronos.

Monopolio parcial de oferta. Por el lado de la oferta existe un oferente
importante y una serie de pequenos oferentes. El producto ofrecido por
todos ellos tiene que ser perfectamente homogéneo. Era el caso espanol,
en la época en que el unico oferente importante de productos siderurgicos
era Altos Hornos de Vizcaya, junto al cual coexistian unas cuantas
empresas de poca importancia relativa que también obtenian hierro y acero.

El oligopolio de oferta se caracteriza por la existencia de unos cuantos
oferentes, mas bien pocos, que ofrecen el mismo producto frente a muchos
demandantes. Se diferencia del monopolio parcial de oferta en que todos
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los pocos oferentes son, de la misma importancia, mientras que en el
monopolio parcial de oferta entre los pocos oferentes hay uno que destaca

frente a los demas, incluso unidos.?®

.11 PODER DE MERCADO EN G. MANKIW

Mercado: grupo de compradores y vendedores de un bien o de un servicio.

Mercado perfectamente competitivo: hay tantos compradores y tantos
vendedores que cada uno ejerce una influencia insignificante en el precio de

mercado. Los bienes que se ofrecen en venta son todos iguales.?’

Poder de mercado: un ejemplo clasico de poder de mercado es DeBeers, la
compania sudafricana de diamantes. Fundada en 1888 por Cecil Rhodes,
empresario inglés, ha llegado a controlar hasta un 80 por ciento de la
produccién mundial de diamantes. Como su cuota de mercado es de menos
de un 100 por ciento, no es exactamente un monopolio, pero ha influido

considerablemente en el precio del mercado de los diamantes.

Monopolio natural: un ejemplo es la distribuciéon de agua. Para suministrar
agua a los residentes de una ciudad, una empresa tiene que instalar una
red de tuberias por toda la ciudad. Si compitieran dos o0 mas empresas por
el suministro de este servicio, cada una tendria que pagar el coste fijo de
instalar una red. Por tanto, el coste total medio (coste total dividido por la

% Solozabal, José Maria, Curso de economia, 5ta edicion, Madrid-Barcelona,
Deusto, 1989, pp. 171-173

7 Mankiw, N. Gregory, Principios de economia, 62 ed. Madrid, Paraninfo, 2012, p.

66

38



cantidad de produccion) del agua es mas bajo si una sola empresa
abastece a todo el mercado.?®

Coeficiente de concentracién: Los economistas miden el dominio del
mercado por parte de un pequefio numero de empresas con un indicador
que se denomina coeficiente de concentracion, que es el porcentaje de la
produccion total del mercado suministrado por las cuatro mayores

empresas.

En la economia de Estados Unidos, la mayoria de las industrias tienen un
coeficiente de concentracion de cuatro empresas de menos de un 50 por
ciento, pero en algunas industrias las mayores empresas desempefian un
papel mas dominante. Las industrias muy concentradas son las de cereales
de desayuno (que tiene un coeficiente de concentracion del 78 por ciento),
la industria aeronautica (81 por ciento), las bombillas eléctricas (89%), las
lavadoras (93%) y los cigarrillos (95%). Estas empresas se describen mejor
con el término oligopolio.?

.12 EDWARD H. CHAMBERLIN Y LA COMPETENCIA MONOPOLISTICA

La mayor parte de los mercados se situaba en realidad entre los dos
extremos estudiados por la teoria: la competencia perfecta y el monopolio

8 Ibidem, pp. 306-307.

Mankiw escribe: en algunos casos, el tamafio del mercado es uno de los factores de los que
depende que una industria sea 0 no un monopolio natural. Consideremos el puente que cruza un
rio. Cuando la poblacién es pequenfa, el puente puede ser un monopolio natural. Un tnico puente
puede satisfacer toda la demanda de cruzar el rio con el menor coste posible. Sin embargo, a
medida que crece la poblacion y el puente esta mas congestionado, es posible que para satisfacer
toda la demanda sean necesarios dos 0 mas puentes que crucen el mismo rio. Por tanto, a medida
que se expande el mercado, un monopolio natural puede convertirse en un mercado mas
competitivo.

* |bidem, pp. 336-337.
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puro. Denominaron a esta estructura de mercado competencia
monopolistica 0 competencia imperfecta.

La competencia monopolistica o imperfecta, segun Chamberlin, es una
estructura de mercado donde existen diversas empresas productoras de un
bien que son rivales entre si, pero estas empresas no son precio-aceptantes
y compiten especialmente por la diferenciacion del producto. De modo que
un producto que puede resultar a simple vista homogéneo (como los
automoviles, los pantalones, los detergentes o una gama de
electrodomésticos) aparece como un bien significativamente diferente del
de sus competidores, si bien pueden ser sustitutivos muy proximos. La
diferencia se manifiesta de muchas formas: el producto en si, el servicio, la
marca. La publicidad constituye el modus operandi de la competencia
monopolistica o imperfecta. La diferenciacion de los bienes otorga a cada
empresa cierto poder monopdlico sobre el precio de su producto que, no
obstante, se halla limitado por la presencia de productos similares, que en
un momento dado pueden pasar a resultar sustitutivos de la mercancia en

cuestion.*®

1.13 FEDERICO PACE Y LOS ACUERDOS DE CARTEL

Segun Federico Pace, el derecho de defensa de la competencia europeo y
estadounidense nacié por el fendmeno de la industrializacion del siglo XIX.
De 1815 a 1850 y de 1870 a 1915 el continente europeo se caracterizd por
un crecimiento economico y por el desarrollo de la competencia
internacional entre empresas. Dicho periodo fue bautizado como el periodo
del “imperialismo competitivo”, debido a la competencia entre Francia, Gran
Bretana, Alemania y los Estados Unidos de América.

% Perdice de Blas, Luis, op.cit., nota 21, pp. 396-397.
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El aumento generalizado de la competencia en los distintos sectores
industriales, conllevé la celebracion de acuerdos entre competidores
(acuerdos de cartel) con el fin de eliminar lo que las empresas percibian
como “competencia destructiva®. Los acuerdos de cartel eran acuerdos
entre empresas que competian entre si cuya finalidad principal, pero no
exclusiva, era fijar los precios de los bienes y distribuir las cuotas de

produccion.

Los Estados Unidos de América, en 1870, disponian de un mercado comun
constituido por un inmenso territorio sin fronteras ni aduana en el que la
industrializacion y el comercio podian desarrollarse libremente. Existen
pruebas que acreditan la constitucion de carteles industriales en los
sectores del ferrocarril, de la polvora, del tabaco, del petréleo, del acero, del
carbon, del gas y del azucar en la segunda mitad del siglo XIX. Las
consecuencias de la aparicion de los carteles fue el aumento de los precios
en los bienes que provocaron fuertes protestas de la poblacion, asi, algunos
estados miembros aprobaron en 1887 leyes antitrust que prohibian
acuerdos que restringian el comercio en el interior de cada Estado o
comportamientos encaminados a crear monopolios comerciales en los
Estados; y el Congreso Federal en 1890 aprobd la Sherman Act que
prohibia los carteles y otros comportamientos dirigidos a crear monopolios:
La Sherman Act no sustituia a las normativas antitrust estatales, sino que

protegia el comercio interestatal frente al mismo tipo de comportamientos.

En Europa, alrededor de 1870, Francia, Alemania y Gran Bretafia se
repartian el territorio europeo. Estos paises estaban interesados, segun una
misma Ooptica imperialista, en un crecimiento econémico que tenia como
objetivo controlar nuevos mercados para el comercio de sus empresas en
perjuicio de las empresas de los demas estados. En este contexto surgié en
Europa el fendbmeno de los carteles industriales. Se calcula que en el
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Imperio Aleman existieron unos 345 carteles entre 1889 y 1899, a pesar de
ello, Alemania no adopté normativa alguna ni de control de los carteles (la
primera normativa en este sentido data de 1923) ni de defensa de la
competencia (la primera normativa se adopté en 1957). Sin los carteles el
Estado aleman no podia expandir su poder econémico. En la competencia
entre naciones en el mercado mundial, los carteles desempefiaban el papel
de organizaciones industriales de lucha contra la competencia extranjera y

contra los trusts trasatlanticos®'.

14 PUNTO DE EQUILIBRIO ALTAMENTE COMPETITIVO DE VILFREDO
PARETO (1848-1910)

Pareto establece que para alcanzar un Optimo social, al menos, debe
lograrse que algunos individuos mejoren su utilidad sin que otros empeoren
la suya. Lo importante es que se efectuen tanta cantidad de transacciones
que ningun agente pueda alcanzar una mayor satisfaccion con un
intercambio adicional sin que algun otro agente resulte perjudicado en su

bienestar econémico. Esto se conseguiria mediante el libre mercado.

La férmula del optimo de Pareto es que se debe buscar un tipo de
distribucién y arreglo de los recursos tal que no es posible que un individuo

' Pace, Lorenzo Federico, Derecho de la competencia, prohibiciones antitrust,
control de las concentraciones y procedimientos de aplicacion, Madrid-Barcelona,
Marcial Pons, Ediciones Juridicas y Sociales, 2007, pp.25-28.

32 Cordero, Alejandro “El problema politico de la equidad en la economia
profesional neoliberal”’, Revista Venezolana de Economia y Ciencias Sociales, vol.
10, num. 2, mayo-agosto, 2004, pp. 51-72, Universidad Central de Venezuela,
Venezuela, http.//www.redalyc.org/articulo.oa?id=17710204
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de la sociedad mejore su posicion (segun su propio criterio) sin que ningun
otro individuo desmejore la suya (también, de acuerdo con su propio
criterio). El optimo de Pareto ha sido ampliamente acogido por los
economistas y dio lugar no solamente a la economia del bienestar, sino
también a la escuela de la eleccién social. Este punto éptimo propuesto por
Pareto es planteado como un punto de equilibrio altamente competitivo. 3

De lo expuesto se puede inferir que si un individuo distribuye, produce o
consume, puede mejorar su situacion sin perjudicar a otra, es decir, puede
aumentar su bienestar en un intercambio sin perjudicar a otra.

.15 JOHN B TAYLOR Y LOS MONOPOLIOS LEGALES

John B. Taylor dice que existe un monopolio cuando hay una sola empresa
en una industria que vende un producto para el cual no hay sustitutos cercanos, se
refiere a los monopolios legales, es decir, a las patentes que se obtienen por las
invenciones. Los monopolios tienen el poder de fijar el precio y utilizan ese poder
para cobrar precios mas altos. También se refiere a las empresas con una posicion
dominante en determinado mercado como la sudafricana De Beers en la oferta de

diamantes. He aqui el pensamiento de Taylor:

Al inicio de 1991, tanto Advanced Micro Devices como Intel producen el
procesador central —los cerebros- de las computadoras personales. Intel
tenia un monopolio porque era el unico productor del chip para
computadoras 386. La compafiia creé el monopolio legalmente al obtener
del gobierno patentes y derechos de autor que le dieron el derecho

3Uribe Mallarino, Consuelo, “Desarrollo social y bienestar’, Universitas
Humanistica, vol. XXXI, num. 58, 2004, pp. 11-25, Pontificia Universidad Javeriana
Colombia, http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=79105802
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exclusivo para producir el chip 386. Ninguna otra empresa podia competir
con Intel a menos de que ésta le diera autorizacion e Intel no quiso darle
permiso a Advanced Micro Devices.

De Beers es una empresa mundial que controla por lo menos el 80% de la
oferta de diamantes en el mundo y, por consiguiente, es practicamente un
monopolio; ha mantenido su posicion de monopolio desde 1929.

Los monopolios operan en forma muy diferente a las empresas en los
mercados competitivos. La diferencia mayor es que los monopolios tienen el
poder de fijar el precio en su mercado. Utilizan este poder para cobrar
precios mas altos de lo que harian las empresas competitivas. El monopolio
decide qué precio cobrar a sus clientes y qué cantidad vender; los
monopolios le ocasionan una pérdida a la sociedad cuando se comparan
con las empresas que proporcionan bienes en mercados competitivos.®*

.16 ROBERT FRANK 'Y EL MERCADO RELEVANTE

Para Robert Frank un monopolio es una estructura del mercado en la que
un unico vendedor de un producto que no tiene sustitutivos cercanos abastece a
todo el mercado. Ejemplifica muy bien cémo hay que determinar un mercado
relevante y escribe sobre el caso de la Dupont. 80 por ciento del mercado del
celofan y 20 por ciento del celofan y sus sustitutos: parafina y aluminio. Para
conocer los conceptos de Frank, se alude a algunos parrafos de su obra
Microeconomia y Conducta:

En un famoso proceso judicial antimonopolio, la Dupont Corporation fue

acusada de tener el monopolio de la venta de celofan (...) la compaiia

3 Taylor, John, Economia, 22 reimpresién, México, Cecsa, 2003, pp. 290- 291.
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.17

vendia mas del 80 por ciento de todo el celofan (...), pudo defenderse de
esta acusacion argumentando que entre el celofan y sus sustitutivos
cercanos, la parafina y el aluminio, se podian agrupar en un unico mercado:
papeles flexibles para envolver. Segun esta definicion mas amplia de
mercado, Dupont vendia menos del 20 por ciento de la produccion total de
la industria.

Factores que conducen al monopolio: Control exclusivo de factores
importantes (La Perrier Corporation de Francia vende agua mineral
embotellada que son el resultado de una confluencia de factores geoldgicos
que crearon su manantial. La posicidn monopolistica de Perrier es el
resultado de su control exclusivo de un factor que no es facil duplicar);
economias de escalas (un mercado que es abastecido de una manera mas
barata por una unica empresa se denomina monopolio natural, los precios
dependen del nivel de produccién); patentes; economias de red (en el lado
de la demanda de muchos mercados, un producto es mas valioso cuanto
mayor es el numero de consumidores que lo utilizan: actualmente mas del
90 por ciento de las computadoras personales del mundo tiene el sistema
operativo Windows de Microsoft. Si eso no es monopolio puro, se parece
mucho); y licencias o concesiones del Estado (En las areas de servicios de
la autopista de Massachusetts, no puede instalarse cualquier restaurante de
comida rapida. Los responsables de la autopista negocian con varias

empresas, eligen una y le conceden la licencia exclusiva para instalarse).*®

PAUL SAMUELSON: NO HAY COMPETENCIA PERFECTA NI

MONOPOLIO ABSOLUTO

% Frank, Robert, Microeconomia y conducta, 52 ed., Madrid, McGraw Hill, 1998, pp.
380-384.
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Paul A Samuelson explica que no existe competencia perfecta, ni hay

monopolio absoluto sino que tenemos una competencia imperfecta; una mezcla de

competencia y monopolio, o lo que podemos llamar competencia monopolistica. El

autor diferencia entre competencia pura o perfecta, competencia imperfecta o

monopolistica y monopolio propiamente dicho.

Para conocer sus ideas sobre competencia pura o perfecta, competencia

imperfecta o monopolistica y monopolio propiamente dicho, se acudié a su obra

Curso de Economia Moderna:

1.18

Competencia pura o perfecta. Las empresas no influyen en el precio,

produccion de articulos idénticos por muchas empresas.

Competencia imperfecta o monopolistica. Los vendedores de productos
idénticos son pocos, en el mejor de los casos, aunque pueda haber muchos
mas que vendan articulos mas o menos similares. Propaganda de

competencia. Existe alguna influencia sobre los precios.

Monopolio propiamente dicho: Existe raramente, hay un solo vendedor en la
industria de que se ftrate, gran influjo en los precios, salvo en las
limitaciones impuestas por el Estado o el miedo a la opinidn publica o a que

se difunda el uso de sustitutivos.>®

PAUL Y RONALD WONACOTT: EL MONOPOLIO DEL ALUMINIO

En su obra Economia detallan el monopolio de Alcoa sobre la oferta de

bauxita, que les permiti6 monopolizar la venta de aluminio, categorizan el

monopolio en legal y natural:

% Samuelson, Paul, Curso de economia moderna, 92 ed., Madrid, Mc Graw Hill,
1962, pp. 445-446.
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1. El monopolio puede basarse en el control de un factor productivo o de
una técnica. Una empresa puede controlar algo esencial que ninguna otra
puede obtener. Un caso citado a menudo es el control de Alcoa sobre la
oferta de bauxita, que le permiti6 monopolizar la venta de aluminio antes de
la Segunda Guerra Mundial. Otro ejemplo es la propiedad de una patente
que permite al inventor un control exclusivo sobre un nuevo producto o

proceso.

2. El monopolio legal, por ejemplo, en ocasiones se le da a una compainia
privada de autobuses el derecho exclusivo de prestar sus servicios a una
comunidad

3. ElI monopolio resultante de fusiones. Varios productores pueden unirse
para formar una empresa Unica e incrementar sus beneficios para poder

imponer un precio mas elevado.

4. El monopolio natural. Existe un monopolio natural cuando las economias
de escala son tan importantes que una sola empresa puede producir el
producto total de la industria a un coste mas bajo de lo que podrian hacerlo

dos o0 mas empresas.

La existencia de un monopolio depende parcialmente de la estrechez con
que se defina el mercado: la compafiia local de gas tiene un monopolio en
el suministro de gas natural, pero no en el mercado mas amplio de
calefaccion de viviendas, en el que debe competir con empresas

suministradoras de petréleo y electricidad.’

¥ Wonnacott, Paul y Wonnacott, Ronald, Economia, 42 ed., Madrid, McGraw
Hill/Intereamericana de Espana, 1992, pp. 563-564.
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.19 FISHER, DORNSBUSH Y SCHMALENSE: MERCADO PERFECTAMENTE
COMPETITIVO

Stanley Fisher, Rudiger Dornsbush y Richard Schmalense, el primero doctor
en economia por el MIT, el segundo doctor en economia por la Universidad de
Chicago y el tercero doctor en economia por el MIT, afirman sobre el monopolio:

En un mercado perfectamente competitivo hay muchos compradores y
vendedores, ninguno de los cuales es suficientemente grande para influir en
el precio de mercado. Sin embargo, en los mercados imperfectamente
competitivos los vendedores pueden influir en el precio que cobran en su

produccién.

El caso mas extremo de competencia imperfecta es el monopolio, mercado
en el que soélo hay un vendedor y no es posible que entren otros.

Un verdadero monopolista no tiene ningun rival identificable. Dado que el
monopolista es el unico oferente de un bien o servicio, el precio que cobra
por su produccion depende de la curva de demanda de mercado de su
producto, De Beers sabe que cuantos mas diamantes produzca, menor sera

el precio que perciba por cada uno.

Principales tipos de mercado. Competencia perfecta: numero de
vendedores, muchos; barreras a la entrada, no (si el precio de mercado del
trigo sube por encima del coste medio de produccién a largo plazo, los
agricultores abandonan otros cultivos y cosechan trigo); diferenciacion del

producto, no; ejemplos: agricultura.®®

® Stanley, Fisher, et al., Economia, 22 ed., Madrid, Mc Graw Hill/Intereamericana
de Espana, 1989, pp. 246-247.
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Competencia imperfecta: Competencia monopolistica: numero de
vendedores, muchos; barreras a la entrada, no (no es dificil abrir un nuevo
restaurante, una gasolinera o una farmacia en la mayoria de las grandes
ciudades. Dado que no hay barreras a la entrada); diferenciacion del
producto, si; ejemplos, restaurantes, farmacias. Oligopolio®: numero de
vendedores, pocos; barreras a la entrada, normalmente; diferenciacién del
producto, quiza; ejemplos, automoviles, cereales de desayuno; monopolio:
numero de vendedores uno, barreras a la entrada, si; diferenciacion del

producto, no; ejemplos, diamantes, fotos instantaneas.*°

.20 WILLIAM D. NORDHAUS

Paul A. Samuelson y William D. Nordhaus, el primero fundador del famoso
departamento de economia del MIT. Se formd en las Universidades de Chicago y

Fisher, Dornsbush y Schmalense Exponen que en un mercado hay diferenciacion del producto
cuando los compradores consideran que los productos de los diferentes vendedores son parecidos
pero sustitutivos imperfectos. La diferenciacion del producto da a cada competidor monopolistico
un cierto poder de mercado, ya que cada uno puede elevar algo el precio sin perder a todos sus
clientes. Por ejemplo, existen muchos cultivadores de trigo en Kansas y muchos restaurantes en
Kansas City, pero el trigo no es un producto diferenciado y los restaurantes si. Por tanto, un
cultivador de trigo no vendera nada si trata de cobrar un centavo més que el precio de mercado
vigente, mientras que el duefio de un restaurante puede modificar algo los precios de su carta sin
que varie extraordinariamente la demanda de sus comidas. Sin embargo, no tiene mucho poder de
monopolio si en la ciudad hay muchos otros lugares parecidos para comer.

% Ibidem, pp.248-249.

Un oligopolio significa pocos vendedores. Un mercado oligopolistico es aquel en el que la mayor
parte de la produccién estd en manos de un pufiado de grandes empresas, cada una de ellas
suficientemente grande para influir en el conjunto del mercado. Las industrias del automovil, acero
y cereales de desayuno son oligopolios. Los oligopolios pueden influir en el precio por si mismos,
como los monopolistas, pero éste depende de lo que hagan todos los vendedores, como en la
competencia perfecta. Por ejemplo, si General Motors esta considerando la posibilidad de subir el
precio, debe predecir las respuestas de Ford, Chrysler y sus demas rivales para calcular el cambio
que provocaran en sus ventas. En los mercados oligopolisticos, los productos pueden estar
diferenciados, como ocurre en el caso de los automoviles y cereales, o ser aproximadamente
idénticos como en el caso del acero y el aluminio.

“ Ibidem, pp.245-248.
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Harvard, fue Premio Nobel de economia en 1970, asesor econdmico del
presidente John F. Kennedy; El segundo se licencio en Yale y se doctoré en
economia en el MIT; teorizan sobre el fendmeno de los monopolios en la siguiente

forma:

Recuérdese que los monopolios tienden a fijar un precio demasiado alto y a

producir excesivamente poco.*!

Hasta la Segunda Guerra Mundial, s6lo habia una compania de aluminio en
Estados Unidos, la Alcoa (Aluminium Company of America) y aun hoy las
cuatro empresas representan las tres cuartas partes de la produccion total

de la industria.

La United States Steel y la Bethlehem son las gigantes de la industria. Junto
con la Inland Steel, la Republic Steel y el pequeio numero de las que
constituyen Little Steel, producen una gran proporcion del mercado total del
acero. Son competidores imperfectos debido a que, en un determinado
mercado regional, U.S Steel o Republic deprimirian el precio del acero si
elevaran acusadamente la cantidad puesta a la venta. Sélo las patatas, el
tabaco, el trigo y el algoddn encajan en nuestra definicion estricta de
competencia perfecta. Los demas bienes, desde los automdviles hasta las
hojas de afeitar, no pasan el test por una sencilla razén: son empresas en
cada una de las industrias (desde General Motors hasta Gillette) que
pueden influir en el precio inundando de produccion el mercado o

reteniéndola.

* Samuelson, Paul y Nordhaus, William, Economia, 12a ed., México, McGraw Hill,
1986, p. 629.
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Existe competencia imperfecta (competencia monopolistica, oligopolio y
monopolio) en una industria o grupo de industrias si todos los vendedores
se enfrentan a curvas dd*? no horizontales y, por tanto, ejercen algtn grado
de control sobre el precio.

La rivalidad intensa y la competencia perfecta son fendmenos muy distintos.
La rivalidad engloba una amplia variedad de fenédmenos, que van desde la
publicidad que intenta elevar la curva de demanda hasta la reduccion del
precio para incrementar las ventas. La competencia perfecta implica que las
empresas pueden vender todo lo que desean al precio del mercado vigente.

Existe competencia imperfecta cuando sélo unas pocas empresas son
capaces de ofrecer un producto especifico al precio vigente. Los
coeficientes de concentracién de cuatro empresas se definen como el
porcentaje de la produccion total de la industria (o, mas técnicamente, de la
facturacion)

Fuentes de las imperfecciones del mercado: Cuando existen importantes
economias en la produccién en gran escala*®, las grandes empresas
pueden producir sencillamente a un precio mas bajo que el de las

2 La prueba de la competencia imperfecta reside en la pendiente negativa de la curva de demanda
de la empresa. La empresa perfectamente competitiva puede vender lo que desee a lo largo de su
curva dd horizontal, sin llegar a reducir el precio de mercado; el competidor imperfecto se
encontrara con que su curva de demanda tiene pendiente negativa ya que si eleva g (cantidad de
lo que produce la empresa) baja el P (precio) que puede obtener. (Lo antes mencionado se
encuentra mencionado en la obra Samuelson, Paul, y Nordhaus, William, op.cit., nota 41, p.608).

3 La primera pista de las causas de la competencia imperfecta se encuentra en la existencia de
economias de escala. A medida que crece q (la produccién) la empresa encuentra formas mas
avanzadas de especializar su equipo; organiza sus grupos de trabajo en unidades mayores y mas
eficientes; puede adquirir calderas y maquinas aun mayores, que ofrecen una mayor eficiencia
neta. Independientemente de lo grande que sea la demanda de su producto, el tamario de la planta
mas eficiente de esta empresa sera mayor, por lo que resultara imposible la coexistencia
competitiva. Se trata de un monopolio natural. (Lo antes mencionado se encuentra en la obra de
Samuelson, Paul y Nordhaus, William, op.cit., nota 41, pp. 610-611).
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pequefas, por lo que estas ultimas no pueden sobrevivir. Cuando un
producto esta protegido por una patente**, cuando una empresa tiene una
marca muy arraigada o cuando las barreras reguladoras impiden la
competencia, también es probable que unas pocas empresas representen
una gran parte del mercado.*®

.21 DAVID BEGG Y EL PRECIO ACEPTANTE

David Begg, Stanley Fisher, Rudiger Dornbusch y Andrés Fernandez Diaz,
adoctrinan sobre la competencia perfecta: en una industria perfectamente
competitiva debe haber muchos compradores y muchos vendedores. Por mucho
que venda la empresa, recibe el precio de mercado. Si cobra un precio superior no
vendera nada, los compradores se irdn a otras empresas cuyo producto es
exactamente igual de bueno: abundando en el tema agregan.

La competencia perfecta. Si los actos de una persona no afectan al precio,
en una industria perfectamente competitiva debe haber muchos

* Existe una barrera a la competencia cuando hay factores legales o psicoldgicos que reducen el
numero de competidores o el grado de rivalidad con respecto al nivel que se observaria de manera
natural. Las barreras mas importantes son las restricciones legales y la diferenciacion del producto.
Las patentes constituyen una forma muy especial de restriccion legal a la entrada. Polaroid tuvo
durante muchos afios el monopolio absoluto del mercado de camaras instantaneas debido a la
proteccion de una patente. Los gobiernos también imponen restricciones a la entrada en muchas
industrias, a menudo se conceden monopolios por licencia a servicios locales como el agua,
electricidad, el gas natural y el teléfono, asi AT&T utilizé durante muchos afios barreras a la
entrada autorizadas por el Estado para impedir a los competidores entrar en la industria del
teléfono de larga distancia. Aranceles sobre los productos extranjeros. Como barreras econémicas
tenemos la diferenciacion del producto. El producto de una determinada empresa se diferencia de
los demas de la misma industria si, siendo igual el precio, los compradores expresan una
preferencia (o un desagrado) por dicho bien. Asi, aunque la Pepsi-Cola y la Coca Cola costaran
exactamente lo mismo, algunos compradores preferirian una de ellas. Hace afos el publico solia
decir: “andaria una milla por un Camel’, lo que indica la existencia de una fuerte sensaciéon de
diferenciacion del producto en relaciéon con otras marcas. (Lo antes mencionado se encuentra en
la obra de Samuelson, Paul y Nordhaus, William, op. cit., nota 41, pp. 613-615).

* Samuelson, Paul y Nordhaus, William, op. cit., nota 41, pp. 609-610.
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compradores y muchos vendedores. Por mucho que venda la empresa,
recibe el precio de mercado. Si cobra un precio superior no vendera nada,
los compradores se irdn a otras empresas cuyo producto es exactamente

igual de bueno.

La industria debe tener cuatro atributos: debe haber muchas empresas,
cada una de las cuales debe ser insignificante en relacién con toda la
industria. Debe vender un producto homogéneo, todas la empresas deben
producir el mismo producto, por el cual todas cobran el mismo precio
(aunque la industria automovilistica tuviera muchas empresas, no seria
competitiva. Un Ford Mondeo no es un sustituto perfecto de un Vauxhall
Vectra).

Los clientes deben tener informacién perfecta sobre la calidad del producto,
por lo que saben que los productos de las diferentes empresas son
realmente iguales

La cuarta caracteristica fundamental de una industria perfectamente
competitiva es la libertad de entrada y salida. Aunque las empresas
existentes pudieran organizarse para restringir la oferta total y subir el
precio, el consiguiente aumento de los ingresos y de los beneficios atraeria
simplemente a nuevas empresas a la industria, elevando asi de nuevo la

oferta total y reduciendo el precio.*®

*® Begg, David, et al., Economia, 8% edicion, Madrid, McGraw Hill, 2006, pp.117-

Elasticidad es el impacto que las variaciones en el precio tienen sobre la cantidad demandada. Un
producto inelastico es la insulina, o que suba, la demanda es la misma. Si el precio del jamodn
disminuye en un 5%, la demanda aumenta en un 10%, la elasticidad es igual a dos.
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El monopolio puro. Un monopolista es el unico vendedor o posible vendedor
del producto en la industria. El Unico oferente nacional puede no ser un
monopolista si el bien o el servicio se comercian internacionalmente. Airbus
es el unico gran fabricante de aviones en Europa, pero no es un
monopolista, ya que se enfrenta a la feroz competencia internacional de
Boeing.

Mientras que una empresa competitiva es precio aceptante, un monopolista
fija los precios y es un precio determinante. Una vez que ha decidido
producir la cantidad Q1, fijja el precio P1 sabiendo que los clientes
demandaran entonces la cantidad Q1. En el caso de la empresa
competitiva, la curva de demanda de la empresa y de la industria coincide.

El monopolio discriminador. A diferencia de lo que ocurre en una industria
competitiva, en la que la competencia impide a las empresas cobrar mas
que sus competidores, el monopolista puede cobrar un precio distinto a

cada cliente.

Cuando un productor cobra a cada cliente un precio distinto, decimos que
practica la discriminacion de precios (Cada cliente paga un precio distinto
por el mismo producto). Las compaiiias ferroviarias cobran una tarifa mas
alta en las horas punta a las personas que se desplazan para trabajar que a
las que van de compras a la ciudad a mediodia, cuya demanda es mas
elastica (si los vuelos a Roma se encarecen excesivamente, los turistas
visitaran Atenas, los que tienen una demanda inelastica deben pagar un

precio mas alto). Un monopolio (1) restringe la produccion y presiona al alza
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sobre los precios y (2) puede obtener beneficios econdmicos

permanentemente.*’
1.22 FRANCISCO GONZALEZ DE COSSIO

El analisis econdémico dicta que, dadas sus circunstancias, cuando un
monopolista decide tomar una ruta que le generara la mayor cantidad de
ganancias, lo hara de tal manera que dafie a la sociedad.*® O, como lo decia
Milton Friedman: “el monopolio inhibe la libertad efectiva puesto que niega a los

individuos alternativas a un intercambio particular’*®

Un monopolista tiene la habilidad para alterar el abasto y precio de un
producto, puede generar una escasez artificial de un producto con el
consiguiente detrimento para el consumidor. Por consiguiente, si un
monopolista reduce su abasto, el abasto total del mercado sera reducido.
En la medida en que el abasto agregado se reduzca, el precio de mercado
se incrementara. El resultado sera que el monopolista, a diferencia de una
firma competitiva, puede obtener precios superiores por unidad produciendo
menos cantidad. Si la elasticidad es alta, es porque los consumidores son

“ Ibidem, pp.126-136.

*® Gonzalez de Cossio, Francisco, Competencia econémica, México, Porrta, 2005,
p.29.

* Milton Friedman, Capitalism and Freedom, Imprenta de la Universidad de
Chicago, Chicago and Londres, 1962, 1982, p. 14. También capitulos Il a VIII en

general. Sus palabras exactas son: “...monopoly inhibits effective freedom by
denying individuals alternatives to the particular exchange.” Citado por Gonzalez

de Cossio, Francisco, op.cit., nota 48, p.29.
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sensibles a los cambios en el precio del producto original. Si la elasticidad
es baja, es porque los consumidores perciben que el producto tiene pocos
bienes sustitutos. Es porque bajo situaciones de demanda poco elastica los
consumidores estan “conscientes” que el monopolista puede extraer un
precio mayor de ellos.®® Por consiguiente, el abasto bajo un escenario

monopdlico es menor que bajo uno competitivo.

El beneficio del consumidor se transforma en beneficio del productor
mediante la realizacion de una transferencia de riqueza a favor del monopolista. El
costo social es la diferencia del valor social entre el mercado monopolizado y el
mercado competitivo.>?

Existen por lo menos seis maneras en que una firma puede crear o

mantener un monopolio

a) Conocimientos privilegiados: una firma puede tener conocimientos
especiales que le permitan producir un nuevo o mejor producto que otros no
puedan imitar.

% Gonzalez de Cossio, Francisco, op.cit., nota 48, pp. 29 y 32.

' Posner, Economic analysis of law, p. 301. Citado por Gonzalez de Cossio,
Francisco, op.cit., nota 48, p.29.

%2 Gonzalez de Cossio, Francisco, op.cit., nota 48, p. 34.

En el programa Espiral del canal 11, del 26 de abril de 2010, el Presidente de la CFC Eduardo
Pérez Motta, dijo que la familia destina 30% de su gasto a mercados con problemas de
competencia; si hubiera competencia gastaria 40% menos y la familia destina 75 mil pesos anuales
a las grandes empresas.
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b) Superior capacidad productiva: una firma puede tener conocimientos
especiales sobre técnicas de produccion que le permitan producir el mismo
producto a un costo inferior que otras firmas.

c) Reglamentacion El derecho de la propiedad industrial, obtencion de

patentes
d) Restricciones gubernamentales

e) Monopolio natural. Un monopolio puede contar con la habilidad de
prevenir que otras firmas entren a un mercado mediante una variedad de
acciones estratégicas, como lo pueden ser controlar activos o insumos
esenciales o por el gran tamano que tienen en relacion con el mercado en

cuestion, que solo permita o justifique la existencia de una sola firma.

f) Activo esencial: un monopolio puede contar con la posibilidad de prevenir
a otros el tener acceso a un insumo o activo esencial. Lo que la doctrina

estadounidense conoce como el “Essential Facility Doctrine”.>®

.23 AMILCAR PEREDO RIVERA: MONOPOLIOS ARTIFICIALES Y
OLIGOPOLIOS
Existen algunos monopolios que no son de Estado, pero si otorgados por
éste a los particulares. Un ejemplo claro de este tipo de monopolios es el
que se obtiene de una patente para, por ejemplo, la elaboracion de una
medicina. Otro podria ser el que se obtiene mediante el otorgamiento de los
distintos tipos de concesiones que otorga el Estado, como por ejemplo, la

% Carlton, Dennis y Perloff, Jeffrey, Modern industrial organization, second edition,
Harper Collins College Publishers, 1994. Citado por Gonzélez de Cossio,

Francisco, op.cit., nota 48, p.35.
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concesion en alguna poblacion para prestar un cierto tipo de servicio
publico. En estos casos estamos en presencia de un monopolio, ya que
realmente solamente existe un vendedor y el producto o servicio no cuenta
con sustitutos cercanos; pero repetimos, se obtiene el monopolio mediante

una licencia otorgada por el Estado.

En un mercado monopolizado, el agente monopdlico tendra dos opciones:
vender mas productos a un menor precio o vender menos productos a un
mayor precio. Para optimizar sus ganancias optara por vender menos

unidades a un mayor precio.

Otro mercado de competencia imperfecta es el de competencia
monopolistica, que es aquél en el que hay varios competidores que ofrecen
productos heterogéneos o diferenciados, pero sustituibles entre si. Se
asemeja a la competencia perfecta en el sentido de que ninguno de los
competidores cuenta con una amplia participacidn de mercado, pero se
diferencia debido a que los productos son heterogéneos. Un ejemplo de
este tipo de mercados puede ser el de las computadoras personales, en el
que hay una gran variedad de productos, que efectivamente son sustituibles
entre si, pero que cuentan con diferencias de capacidad, velocidad, tamanio,
etc., las cuales haran que los consumidores prefieran unas sobre otras.
Otros ejemplos pueden ser los mercados de los cereales, de los cigarros,
de los refrescos, entre otros. En esta clase de mercados, la competencia no
se da tanto en el campo de precio, sino en otros aspectos, como la
publicidad, las técnicas de venta, la calidad del producto, entre otros.

El tercer mercado de competencia imperfecta es el oligopolio, que es aquel
mercado en el que hay pocos participantes, los cuales son
interdependientes entre si. También, en este tipo de mercados cada uno de
los participantes puede afectar el precio. Las decisiones que toman cada

uno de los participantes en un mercado oligopdlico respecto de la oferta y
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precio de sus productos se haran tratando de anticipar la reaccion de los

demas competidores.**
.24 JURISPRUDENCIA Y TESIS AISLADAS

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que por
monopolio debe entenderse todo acto que evite o tienda a evitar la libre
concurrencia en la produccion, industria o comercio y, en general, todo lo que
constituya una ventaja exclusiva e indebida a favor de una o varias personas, con
perjuicio del publico en general o de una clase social determinada.>®

El Estado prohibe los monopolios, esto es, todo acto que evite o tienda a
evitar la libre concurrencia en la produccion industrial o comercial y, en general,
todo lo que constituye una ventaja exclusiva e indebida en favor de una o varias

personas, con perjuicio del pueblo en general o de una clase social.”®

* Peredo Rivera, Amilcar, Competencia econémica, México, Porrta, 2004, pp. 5-9.

% Tesis: 2a. LX/2008, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXVII, Mayo de 2008, p. 238.

% Tesis: P.CXIV/2000, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XII, Agosto de 2000, p.149.
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CAPITULO Il

MARCO HISTORICO: LA CFC HEREDO CASI 500 ANOS DE CULTURA
ANTICOMPETITIVA

En este contexto, lo que se demuestra en este apartado, es la dimension
del reto que tuvo que afrontar la CFC de 1993 a 2013 al aplicar la LFCE. No fue
nada facil prevenir y combatir los monopolios, las practicas monopdlicas vy
acaparamientos frente a una inercia anticompetitiva de casi 500 afios en la cual se
involucraron factores prehispanicos, coloniales, religiosos, educativos y

transnacionales.

i1 EL MUNDO PREHISPANI(}O, LA FIJACION DE PRECIOS Y LOS
MONOPOLIOS DE LA JERARQUIA POLITICA AZTECA

En cada ciudad el mercado ocupaba un lugar central. En las mas grandes
estaba minuciosamente organizado y en algunos llegaba a ser altamente
especializado. En Azcapotzalco se vendian esclavos y en Cholollan joyas. Cada
mercancia debia venderse en un lugar y a un precio determinado y su calidad era
sujeta a revision. Nadie podia realizar operaciones de compra y venta fuera del

mercado y las disputas eran ventiladas ante un juzgado.®’

La descripcion de los palacios de Moctezuma sefala algunos rasgos
importantes de la organizacion econdmica. En el palacio del Rey se
congregaba la totalidad del estrato dominante en su aspecto de funcionarios
publicos. En los almacenes reales se acumulaban los tributos de todas las
provincias y con ello se atendia a las necesidades de todos los funcionarios
y trabajadores de palacio. En términos generales se puede decir que la
economia del México antiguo era una economia politica en el sentido literal

7 Semo, Enrique, Historia del capitalismo en México, los origenes 1521-1763, 42
ed., México, Era, 1973, pp. 27 y 28.
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de la palabra; el cuerpo politico organizaba directamente los rasgos
fundamentales de la economia. El gobierno controlaba los recursos
fundamentales, la tierra y el trabajo; reglamentaba, e incluso participaba de
modo inmediato en el proceso de produccion, y decidia las lineas generales
de la distribucién de la riqueza.

El dominio politico de la economia se basaba en el control de las obras
hidraulicas del Valle de México.?®

La riqueza del imperio se cifraba en la actividad comercial. El control politico
del comercio era necesario para asegurar el abastecimiento de las ciudades. El
comercio era de dos tipos. a) El comercio local y b) el intercambio a larga
distancia. Estos dos tipos de comercio produjeron dos categorias de especialistas:
los pochteca que alcanzaban altos puestos en la jerarquia politica azteca y

monopolizaban el trafico comercial a larga distancia y los comerciantes locales.*®

1.2 LA COLONIA Y LOS MONOPOLIOS A TRAVES DE LOS ESTANCOS,
CONSULADOS, PUERTOS UNICOS Y NAVEGACION PROTEGIDA

Carlos V tenia obsesién por el monopolio, para asegurarlo establecié cuatro
mecanismos: estancos, consulados, puertos unicos y navegacion protegida.

Con la llegada de los espanoles a Tenochtitlan en 1521, surgieron los

estancos del tabaco, azogue para el amalgamiento de la plata, nieve de las

% Carrasco, Pedro, “Cultura y sociedad en el México antiguo”, en Centro de
Estudios Historicos, Historia general de México, version 2000, México, El Colegio
de México, 2000, pp.192-194

» Delgado de Cantu, Gloria, Historia de México, 22 ed., México, Addison Wesley
Longman, 1998, pp. 234 y 235.
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montafias de la region, polvora, naipes, peleas de gallos, sal, pulque, cobre,
estano, plomo, pieles curtidas, fosforos y loteria.

1.2.1 EL ESTANCO DEL TABACO

En los estancos, el monarca reservaba para la Corona la produccion y
comercializacion de articulos de primera necesidad, los vendia a precios muy
elevados y eso le permitia el ingreso de importantes sumas de dinero a las arcas

estatales. Esta era la forma en que funcionaban:

La Dra. en Historia por el Colegio de México e investigadora del Instituto
Mora, Guillermina del Valle Pavén, en un evento organizado por la Universidad

Veracruzana en 2007, sefalo:

Tomo como referencia el monopolio del tabaco que en 1765 cred la Corona
espafola en Veracruz y que se mantuvo con su apoyo hasta 1809, este
monopolio, que se concentrd en las ciudades de Coérdoba y Orizaba, fue un

éxito en términos de produccion y comercializacion de productos.

La Corona cre6 todo un aparato administrativo para concentrar el cultivo del
tabaco; instalo una serie de fabricas en la Ciudad de México y en Orizaba,
principalmente, y formd una eficiente cadena de distribucién en todo el

virreinato que genero un vasto mercado.
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Los Reyes les quitaron su fuente de recursos a muchos cosecheros de
Cérdoba y Orizaba, los privo de la posibilidad de cultivar tabaco, o incluso
los incorpord a sus fabricas; por eso, por la concentracion de todas esas
actividades, se generé un descontento popular.®°

La destruccion de gremios corrié a veces a cargo del Estado, como en el
caso de la formacion del estanco de tabaco que provoco violenta reaccion
en los agremiados en 1764, que eran alrededor de 8,000. El Estado
concentré y modernizo la produccion, reduciendo a los agremiados a la

condicidn de asalariados.®

A partir de 1765, los estancos o monopolios manejados por el Estado
estaban orientados a incrementar los ingresos reales. Ya existia en Espaia y en
Nueva Espafa el antecedente de monopolizar la administracion y venta de
diversos articulos como el azogue o mercurio.*

Una disposicion que popularizé el descontento hacia el estanco, hasta
entonces limitado a los agricultores, fue la de monopolizar la fabricacion y
venta de puros y cigarros. En 1769 se instalé la Real Fabrica de Puros y
Cigarros, en estos establecimientos se dispuso elaborar todos los puros y

8 Escaldn, Edith, “En México existen monopolios desde hace 200 afios”,
http://www.uv.mx/boletines/banner/horizontal/marzo07/280307/monopo.htm.

®" Pefa, Sergio, La formacion del capitalismo en México, 17® ed., México, Siglo
XXI, 1992, p.47.

%2 Florescano, Enrique y Gil Sanchez Isabel, “La época de las reformas borbdnicas
y el crecimiento econdmico”, Historia general de México, México, Colegio de
México, 1976, t.1 p. 506.
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cigarros del pais, por lo cual desde 1766 no se otorgaron mas permisos a
fabricas o talleres particulares. Hacia 1775 éstos ya habian desaparecido,
asi como las tiendas donde se vendian los puros y cigarros, que fueron
sustituidas por estanquillos manejados por el estanco.®

1.2.2 EL CONSULADO Y EL COMERCIO DE LA PLATA

Los Reyes Catolicos crearon La Casa de Contratacion de Sevilla en 1503.
Nadie podia ir a América ni fletar ninguna mercancia para las Indias sin pasar por
esta Institucion y toda mercancia procedente de las Indias debia pasar por su
control y pagar el impuesto del 20 por ciento. La Corona administraba y controlaba
todo el trafico con las Indias.

La Casa de Contratacion de Sevilla establecié un sistema monopdlico que
consistio en reservar el intercambio entre metropoli y colonias a los comerciantes
de los consulados, utilizando de modo exclusivo ciertos puertos privilegiados como
Sevilla y Cadiz en Espafia; La Habana, Veracruz, Portobello y Cartagena en
América. Se cred un sistema de flotas y galeones como transporte.* De 1503 a
1765 el comercio estuvo acaparado.

% Ibidem, p.507.

* Delgado Cantu, Gloria, op.cit., nota 59, pp. 321 y 322.

Por otra parte, el comercio de contrabando entre las naciones europeas y las posesiones
espafiolas en América adquirié proporciones enormes. Los comerciantes extranjeros lo practicaban
directamente a través de Sevilla o Cadiz. Descargaban las mercancias de sus buques y las
cargaban en los espafioles sin pasar por el registro de la Casa de Contratacion o, simplemente,
llegaban con sus propias naves a puertos coloniales ya desde el siglo XVII. (lo anterior esta
sefalado en C.H. Haring, El/ comercio y la navegacion entre Espafia y las Indias en época de los
Habsburgos, pp.123-130, asi como en la obra de Brown, “Contraband Trade, a factor in the decline
of Spanish Empire in America”, The Hispanic American Historical Review, Durgham, vol. VIII, n. 2,
mayo, 1928, pp. 178-189; citado por Semo Enrique, Historia del capitalismo en México, op.cit., nota
57, p.110).
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Los comerciantes de Espafia y Nueva Espaifa tenian un acuerdo comun
para mantener el monopolio comercial para su beneficio exclusivo, sin embargo,
los comerciantes sevillanos no transformaron a América en mercado monopolizado
para los productos espafoles, pero si para los de otros paises. Sobre todo para los
textiles ingleses y franceses.®

En 1717 la Casa de Contratacion de Sevilla se trasladé al puerto de Cadiz.
Con la politica de los Borbones de ir liberalizando al comercio, se provocd que
Sevilla y Cadiz perdieran el caracter monopolico en esta materia, hasta que por fin
en 1765 se decretd el libre comercio entre varios puertos espafoles y las

colonias.®®

Los puertos unicos se suprimieron en 1778, pero en la Nueva Espafna ya

habian dejado una secuela.

El Consulado de Comerciantes, gremio fundado por Real Cédula en 1592
bajo el nombre de “Universidad de los Mercaderes de la Ciudad de México en
Nueva Espafia y sus provincias del reino de Nueva Galicia, Nueva Vizcaya,
Guatemala, Yucatan, Socunusco y los que tratan en los reinos de Castilla y los
demas”, mantuvo hasta 1778 el privilegio del monopolio mercantil hacia el interior y
exterior del virreinato a través del puerto de Cadiz, privilegio que se canceld con el
decreto de libertad de comercio.®’

® Enrique Semo, op.cit, nota 57, p.108.

% Soberanes Fernandez, José Luis, Historia del derecho mexicano, 142 ed.,
México, Porrua, 2009, p. 62.

®7 Ludlow Wiechers, Leonor, “El Consulado de México y el comercio de la plata
ante las reformas borbédnicas”, en Herrera Canales, Inés (coord.), La mineria
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El control del gremio de comerciantes sobre la produccion minera y
metalurgica se establecié por el comercio y el crédito, cuyas condiciones fueron
impuestas por los prosperos mercaderes del Consulado. El comercio control6 a la
mineria por el camino de la fiscalidad y por el manejo que alcanzaron los
comerciantes sobre los ingresos de la Real Hacienda. Se tradujo en el control
sobre los insumos y herramientas importados y en el manejo del trafico

interregional.®

El abandono de los créditos de la Corona para proporcionar insumos
baratos requeridos por el minero, y el restablecimiento del comercio del mercurio
por los oficiales reales, beneficid a muy pocos mercaderes del Consulado que le
impusieron las condiciones de venta de su produccion apoyados fuertemente por
las autoridades virreinales.®

El reclamo de la Corona espafiola por manejar la produccion de minerales y
metales en las tierras recién descubiertas quedd de manifiesto desde las
Provisiones Reales (1495), documento en el que se precisd que corresponderia a
los reyes catdlicos recibir la tercera parte de los metales recogidos. Objetivo
confirmado mas tarde por Carlos V (1504) a través de un decreto que introdujo la

mexicana. De la Colonia al siglo XX, México, Instituto Mora-El Colegio de
Michoacan-El Colegio de México-IIHUNAM, 1998, p.48.

5 jdem.

% Ibidem, pp. 49.

El restablecimiento del comercio del mercurio por los oficiales reales fue dictada en 1572 por el
Virrey Enriquez de Almanza, lo cual provoco la reaccion de los mineros que, ademdas de verse
privados de este producto, hubieron de someterse a un mayor control fiscal por parte de las
autoridades, con el fin de obtener este insumo. (Lo antes mencionado esta en Calderdn, Francisco
R, Historia econébmica de Nueva Espafia en tiempo de los Austria, México, FCE, 1988, p.377.
Citado por Ludlow Wiechers, Leonor, op.cit., nota 67, p.49).
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obligatoriedad de pagar el quinto real para todos los productos de la mineria, el
cual se redujo afios mas tarde al diezmo (1548).”

Nuevas disposiciones expedidas por Felipe Il para todos los reinos, las
cuales fueron conocidas en Nueva Espana como del Nuevo Cuaderno (1584),
tuvieron el objetivo de recalcar el poder y el derecho absoluto del monarca sobre

las minas americanas.”

En la Recopilacion de las Leyes de Indias (1542), en los titulos XIX y XX se

encuentra lo relativo a la mineria:

Titulo XIX “Del Descubrimiento y Labor de la Minas”; Titulo XX “De los
Mineros y Azogueros”, titulo XXIl “Del Ensaye, Fundicion y Marca del Oro y
Plata”. En la ley XIl, del titulo XIX se especifica que ningun espafol, ni
mestizo que no fuera duefio de minas, puede vender ningun género de
metales, so pena de perderlos y la persona que los comprare incurra en la

misma pena.

En la Ley Il, del Titulo XXI. “De los Alcaldes Mayores y Escribanos de
Minas”, se precisa que los Alcaldes Mayores no estan autorizados, ni por
interpositas personas, a participar en el rescate o compra de cualquier tipo
de metales, ya sean adquiridos por anticipado o al contado, so pena de
perder su cargo y del destierro a los mineros que hayan participado en la

operacion.”

" Ibidem, p.50.
" Ibidem, p.52.

2 jdem.
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La mineria fue la principal actividad econémica de la Nueva Espana. La
Corona participaba directa o indirectamente: cualquier persona podia explotar una
veta de plata, oro o cualesquiera fosiles, siempre y cuando entregara un quinto de
su produccion al rey. Esto se puede relacionar con la propiedad originaria del
Estado que sefala el articulo 27 de la CPEUM. Asi estaba asentado en las Reales
Ordenanzas para la mineria de la Nueva Espafia de 1783:

Art. 1° Las minas son propias de mi real Corona.

Art. 2° Sin separarlas de mi Real Patrimonio, les concedo a mis Vasallos en
propiedad y posesién, de tal manera que puedan venderlas, permutarlas,
arrendarlas, donarlas, dexarlas (sic) en testamento por herencia o manda, o
de cualquier otra manera enagenar (sic) el derecho que en ellos les
pertenezca en los mismos términos que lo posean, y en personas que

puedan adquirirlo.

Art. 3° Esta concesion se extiende baxo (sic) de dos condiciones: la primera
que hayan de contribuir a mi Real Hacienda la parte de metales sefalada;

Art. 22 Asimismo concedo que se puedan descubrir, solicitar, registrar y
denunciar en la forma referida no sélo las minas de oro y plata, sino también

y cualesquiera otros fosiles.”

Los europeos manejaban buena parte de la riqueza del pais y estaban
intimamente ligados, asi como numerosos criollos, a los intereses econémicos-

7 Gobierno de México, El petrdleo en México, México, Gobierno de México, 1940,
pp- XXIV-XXV.
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politicos de la Metropoli. EI comercio y la agricultura eran sus renglones
predilectos. Dominaban el Real Tribunal del Consulado, y la mineria.”

En esta relatoria se puede apreciar la competencia entre mercaderes del
Consulado y los reyes de Espafa por el control de los metales preciosos, los
primeros concentrando la plata por la via del comercio-crédito, ya que el mercader
vendia alimentos, herramientas o insumos al minero como venta por adelanto de
los minerales que el minero se obligaba a entregar en pago de esos bienes y
traspasaba la plata sin quintar o sin diezmar, y los segundos, emitiendo decretos y
ordenanzas para regular la industria. En realidad, existe la inferencia que los
comerciantes iniciaron sus actividades coadyuvando con la monarquia y después
por el fraude, contrabando y evasion de impuestos, lograron tener el poder del
trafico de plata y otras mercancias por la lejania con la metropoli.

1.2.3 EL COBRE

Sobre la explotacion del cobre en Nueva Espafia, la Corona espafola
mantuvo el dominio sobre este mineral, como lo hizo también con el azogue, la
sal, etc. Por espacio de tres siglos, los espafioles se constituyeron en beneficiarios
unicos de la riqueza metalifera de Nueva Espafa, valiéndose del sometimiento y
sobreexplotacién de la poblacién nativa.”

" Ibidem, p. 46.

”® Uribe Salas, José Alfredo, “La explotacion del cobre en Nueva Espaiia”, en
Herrera Canales, Inés (coord.), La mineria mexicana de la Colonia al siglo XX,
México, Instituto Mora- El Colegio de Michoacan-El Colegio de México-Instituto de
Investigaciones Historicas-UNAM, 1998, p. 73.
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Aunque el oro y la plata representaron los minerales mejor condicionados
por los espafoles, y el principal rengldn en la produccion y exportacion
novohispana hacia la peninsula ibérica, el cobre pronto llamé la atencion de la
Corona por ser un mineral estratégico para la produccion de armamento, la
acufiacion de moneda y como insumo para el beneficio de la plata por el
procedimiento de amalgamacién. De ahi el interés de las autoridades coloniales

por controlar la produccién de cobre de sus nuevos dominios.”

Durante el siglo XVI los nativos del antiguo seforio tarasco permanecieron
en posesion de las minas de cobre, pero fueron obligados por los
encomenderos establecidos en la regién a entregarles una parte de la
produccion como tributo. Durante toda la centuria los encomenderos los
nativos entregaron determinadas cantidades de cobre a los encomenderos,

quienes lo comercializaban en México

Las autoridades coloniales pusieron mayor interés en las minas de cobre,
cuando en 1555 Bartolomé de Medina inventd el proceso de amalgamacion
que permitié el refinamiento de mayor cantidad de metal a un bajo costo.
Este invento contribuyd a que la Corona buscara monopolizar la produccion

de cobre en sus nuevos dominios.”’

Se ordend entonces que las minas, principalmente las ubicadas en La
Huacana, fuesen trabajadas por los nativos mediante el pago de salarios
para beneficio de la Corona y a los oficiales locales comprar y fundir todo el

"8 Ibidem, p. 75.

" Zavala Silvio, “La amalgama en la mineria de Nueva Espafa”, Historia mexicana,
vol.XI, num. 3, enero-marzo de 1962, México, pp. 416-420. Citado por Uribe Salas,
José Alfredo, op.cit., nota 75, p. 81.

70



cobre de la comarca con la finalidad de acaparar la mayor parte de la
produccion.”

A partir de entonces, la Corona asumio la posesion de las minas de
Inguaran, como lo hizo con otros minerales estratégicos, como el mercurio y
la sal, que eran imprescindibles en el método de amalgamiento de la plata.
En 1613, la Corona optd por arrendar las minas y las fundiciones. Durante
los siglos XVII y XVIII la Corona sostuvo el monopolio de las minas de
Inguaran a través de la politica de arrendamiento e impuso al resto de los
mineros del cobre un precio oficial por quintal, con lo que extendié su
control a la comercializacion del metal.”

I1.2.4 TRANSPORTE NAVIERO

Durante la Conquista, se prohibia el comercio entre las colonias (Nueva
Espafia con Peru), o con otros paises. Las mercancias se gravaban con
exagerados impuestos que cobraba el fisco sobre la compra y venta de

mercancias.

También fueron de influencia poderosa las prohibiciones de comerciar las
colonias entre si 0 a través de puertos diferentes a los titulares de la concesion
(Sevilla y después Cadiz). La severa restriccion a la concurrencia de mercaderes

extranjeros en el intercambio con América fue un factor de gran importancia en el

’® Barret, Elinore M, “Copper in New Spain’s eighteenth century economy. Crisis
and resolution”, Anuario para la Historia, Economia y Sociedad Latinoamericanas,
Alemania, 1981, p. 10-11. Citado por Uribe Salas, José Alfredo, op.cit., nota 75,
p.81.

® Uribe Salas, José Alfredo, op.cit., nota 75, p. 83.
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desarrollo del comercio americano. Se establecié una rigida proteccion a la
actividad naviera hispana de la competencia al concederle un monopolio en el

transporte maritimo que perduré durante casi toda la Colonia.®

Se encontraban los grandes comerciantes, representantes con frecuencia de
los concesionarios hispanos de Sevilla y frente evidente del monopolio, que
mediante la organizacion del exclusivo Consulado de México mantuvieron

altisimos precios en el trafico ultramarino hasta finales del siglo XVIII.%’

Entre los margenes mas elevados se cita el de odres de vino, de los que en
1653 se elevaba el precio en 1000% entre Sevilla y Veracruz, mismo que
aumentaba todavia entre este puerto y México en un 70% adicional. El
estudio de un cargamento muestra que los margenes podian variar desde
200% en el caso de los pafios, tejidos de seda y de hilos de oro y plata, hasta
700 y 900% en el caso de cuchillos y canela.®

* Pefa, Sergio, op. cit., nota 61, p. 63.

Los unicos competidores del monopolio oficial fueron los contrabandistas espafoles, aliados con
los intereses de comerciantes espafioles, pero también con los intereses de comerciantes ingleses,
holandeses vy franceses, cuyas naves rivalizaban con las de Espafia en los mares del Atlantico vy el
Pacifico. Es decir, en funcién de sus intereses, los comerciantes espafnoles radicados en América
eran “internacionalistas”, su bandera no era la de Espafa, sino, con gran sentido de oportunidad y
de oportunismo, la del vendedor o del comprador de turno. Muy pocos habrian de ser los que
estoicamente resistieran incélumes los poderosos cafonazos de las coimas que ofrecian los
contrabandistas. ;O pretende creerse que se hacian gratuitamente de la vista gorda? Asi ha
podido llegar a decirse, en textos escritos por historiadores esparioles, que a fines del siglo XVII,
hasta dos tercios del trafico comercial estaba constituido por contrabando.(Lo antes mencionado
se encuentra en Alfonso Klauer, “Descubrimiento y Conquista”,
http://www.eumed.net/libros/2005/ak4/3x.htm)

8 Ibidem, p. 64.
 Ibidem, p. 66.
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La politica comercial impuesta por la Corona impedia la produccion, dentro del
territorio novohispano, de todas aquellas mercancias que venian de Espafia, como

por ejemplo el azogue o mercurio que se utilizaba en la extraccion minera.

Se restringio la actividad comercial, se evité el comercio de las colonias entre
si: Peru y Buenos Aires, Peru y México, Peru y Filipinas. La industria estuvo
controlada.®

1.2.5 VINO Y ACEITE

Al principio las leyes ampararon la difusién de olivares y vifiedos, pero en
cuanto su cosecha, sobre todo la de los segundos, significé competencia para los
productores y comerciantes andaluces, éstos, deseosos de tener el monopolio del
suministro de vino y aceite a las colonias, presionaron a las autoridades
peninsulares para que impidieran el desarrollo de esos cultivos. Logrando que a
partir de 1595 se dictara la prohibicion de plantar ambos frutos, repetida después
en 1620, 1628 y 1631.%

11.2.6 INDUSTRIA TEXTIL

Fibras vegetales como el lino y el cafiamo, hallaron decidida proteccion
oficial para impedir su importacion de otras naciones. En 1545 se ordeno autorizar
la siembra del lino y del cafiamo e inducir a los indios a cultivarlos. Pronto surgio la

¥ Torre Villar, E, La independencia de México, 42 reimpresion, México, FCE, 2004,
p.18.

# Lira, Andrés y Muro, Luis, “El siglo de la integracion”, en Centro de Estudios
Histdricos, Historia general de México, version 2000, México, EI Colegio de
México, 2000. p.324.
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oposicion de los monopolistas comerciantes peninsulares que veian peligrar sus
intereses con el crecimiento de la industria textil de la Nueva Espafa. En lo

sucesivo no se debia dar licencia para cultivarlo.®
1.2.7 CACICAZGOS, MAYORAZGOS Y TERRITORIOS EXCLUSIVOS

El Soberano se estimaba unico duefio de los terrenos de México, los hizo
distribuir a los conquistadores, a muchos de los favoritos de la corte, y a familias o
naciones de indios que habian ayudado a sus vasallos a apoderarse de ellos. Un
soldado de infanteria tenia asignadas para levantar su casa seiscientas ochenta
varas cuadradas; dos mil setecientas setenta para su jardin, quince mil ochenta y
seis para su huerto, ciento ochenta y ocho mil quinientas treinta y seis para el
cultivo de los granos de Europa y dieciocho mil ochocientas cincuenta y seis para

el maiz.®

Nada se omitid para que se fundasen poblaciones de espafioles. El sitio
debia ser hermoso, el aire saludable, el suelo fértil y las aguas en abundancia. Por
lo comun algun particular rico, activo y emprendedor era el que se constituia
empresario; se acordaba al empresario la jurisdiccion civil y criminal en primera
instancia por dos generaciones y cuatro leguas cuadradas de terreno.*” Aqui se

8 jdem.

% Mora, José Maria Luis, “Administracién de México bajo el régimen espafiol”’, en
Fernandez Tejedo, Isabel (comp), Historia colonial de México, Instauracion y

desarrollo del sistema de encomiendas, México, UIA,1995, p.36.
Como dato, La vara cuadrada = 0.698737169025 metros cuadrados.
¥ Ibidem, pp. 36-37.
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tiene el origen de los latifundios y el acaparamiento inmobiliario, surge el cacique
duefo de vidas y haciendas y, ademas, administrador de la justicia

Todas estas leyes no obstaron para que conquistadores y otros poderosos
del Nuevo Mundo reprimiesen su ambicién y codicia, muchos de ellos se
apoderaron de terrenos muy extensos y de provincias enteras. Después
consiguieron convertirlas en mayorazgos, titulos de nobleza que supone
vinculacién de bienes que no pueden ser divididos ni enajenados, sino que deben
pasar integros a unos de los sucesores que por lo comun es el primogénito de la

casa.®®
1.3 LAINDEPENDENCIA
11.3.1 EL CLERO

Otra herencia que recibié la CFC fueron las concentraciones que creé el
Alto Clero: dominaba las tierras, los préstamos, las hipotecas, las capellanias, un
mundo que no era tan espiritual, ya que en el siglo XIX detentaba mas del 50 por
ciento de la propiedad inmobiliaria del pais.

I.3.1.1 ACAPARAMIENTO INMOBILIARIO, FINANCIERO, EDUCATIVO Y
USURA
En esta novela historica el protagonista central es el Alto Clero catdlico
mexicano del siglo XIX, el mismo que detentaba mas del 50 por ciento de la
propiedad inmobiliaria del pais, sin permitir que dicha riqueza circulara en
beneficio de una sociedad empobrecida e ignorante. ¢ Por qué no traer a
colacion que el clero controlaba a los Juzgados de Testamentos,

Capellanias y Obras Pias?, auténticas financieras camufladas para colocar

% Ibidem, p.37
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empréstitos publicos y privados recaudando obviamente los intereses del
caso a falta de un sistema bancario. Me refiero, si, al Clero que acaparaba
la riqueza, al que concentraba la educacion entre ciertos privilegiados
impidiendo la alfabetizacion, al extremo de que el dia de la Coronacién de
lturbide el nuevo pais nacia con un lastre temerario de noventa por ciento
de analfabetos.®

La hegemonia financiera de la Iglesia se originaba en los privilegios
economicos que le permitian acumular capital, ya a través de donaciones,
ya por la explotacion de sus bienes, ya mediante los pagos por los intereses
obtenidos por el otorgamiento de préstamos. Con el tiempo se convirtié tal
vez en la fuente de crédito mas abundante y barata que existia en la
Colonia (cargaba usualmente con un interés nominal del 5 al 6 por ciento
anual, aunque era mucho mas alto por las manipulaciones del Clero).®

Uno de los principales mecanismos financieros del Clero era el de las
capellanias que consistian en la entrega de fondos (que variaban entre
2000 y 5000 pesos) para que se pronunciasen un cierto numero de misas
para el beneficio de alguna alma necesitada, fondos que a su vez la Iglesia
prestaba, contra bienes raices, a plazo de 5 a 9 afios. Estos plazos eran
renovables como lo indica la observacion de Abad y Queipo de que, a
finales de la Colonia, habia propiedades que Illevaban 250 afios

# Moreno, Francisco, México ante Dios, México, Alfaguara, 2006, pp.11-15.

% Peiia, Sergio, op. cit., nota 61, p.73.
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hipotecadas.®" La propiedad del Clero se estimaba en 405 millones de pesos
(la mitad del capital total en Nueva Espafia).*

En efecto, la Iglesia envié a Espafia parte de su riqueza liquida ante la
inminencia de la Independencia. Permite hacerse una idea de la magnitud de este
éxodo, la estimacién de que sélo entre 1821 y 1823 salieron capitales por valor de
20 millones de libras esterlinas.®

El Clero (en el México independiente) conservo sus propiedades, riquezas y
privilegios (exenciones de impuestos, entre otros) ahora se encontraba en
una posicion privilegiada para ejercer una manipulacidn mayor sobre
gobernantes y gobernados, siendo como era una estructura administrativa
de gran extension y al mismo tiempo la poseedora de grandes propiedades,

talleres y capital.

Deben considerarse como indicios de ello el que en la época colonial la
Iglesia hizo construir alrededor de 12 000 templos y 264 monasterios en la

Nueva Espafa. A finales de la Colonia habia en funcionamiento 1,073

" Abad y Queipo, “Representacién a nombre de los labradores y comerciantes de
Valladolid de Michoacan en que se demuestra con claridad los inconvenientes de
que se ejecute en las Américas la Real Cédula del 26 de diciembre de 1804, sobre
enajenacion de bienes raices y cobro de capitales de capellanias y obras pias
para la consolidacion de vales”, Hernandez y Davalos, Coleccion 1l, Doc. 262,
citado por Flores Caballero, R, La contrarrevolucién de independencia, México El
Colegio de México, 1969, p.85.

% Abad y Queipo, op.cit., nota 91,s/p

% Potash, R, Banco de Avio de México, México, FCE, 1959, p. 37.
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parroquias y 157 misiones y los miembros del clero secular y regular
sumaban alrededor de 8 000 personas.*

Esta riqueza eclesiastica, que constituia un acaparamiento inmobiliario, no
en vano sufrié impuestos y ordenes de enajenacion. Como un comentario al
margen, se considera que este fue el detonante del movimiento armado de 1810:

A partir del Concordato de 1737, celebrado por Felipe V con la Santa Sede,
los bienes de la Iglesia quedaron sujetos a impuestos que beneficiaron al
Estado. En 1798 el impuesto fue de un 15%, lo que produjo cuantiosos
recursos al Estado. En ese mismo afo, ante diversas y apremiantes
presiones economicas, se invitd a los prelados a enajenar los bienes de la
Iglesia, ingresando sus productos en la Real Caja de Amortizacion, en
donde producirian un interés del 3 por ciento anual. Esta invitacion se
convirtié en una orden por la Cédula de 26 de diciembre de 1804, en la cual
se ordeno:

Se enajenasen las fincas de fundaciones piadosas y se recogieran los
capitales para hacer entrar todos estos fondos en la Caja de Consolidacion
de Vales Reales, obligandose el erario a reconocer los capitales y pagar los
réditos, con la hipoteca de las rentas anuales.®

Sea mercantilismo, liberalismo, feudalismo, capitalismo, politica

proteccionista del Estado o librecambismo, el problema es el mismo: unos pocos

% Humboldt, A De, Ensayo politico sobre el reino de la Nueva Esparia, México,
Robredo, 1941, t. Il, p. 389.

” Torre Villar, Ernesto, op.cit., nota 83, p. 60.

78



tienen mucho, y muchos tienen poco. Por lo que se puede pensar en el hombre
mismo como origen del problema.

Nueva Espafia contaba en el afio de 1810 con 3,749 haciendas, 6,684
ranchos y 1,195 estancias de ganado mayor. Existian grandes concentraciones
como la de los condes de San Miguel Aguayo, de Valle de Santiago, del mariscal
de Castilla y las del duque de Monteleone; éstas ultimas eran las que quedaban
del Gran Marquesado que Cortés fundo.®

La concentracion de la propiedad, en manos de latifundistas y de la Iglesia,
representaba una de las mas grandes fallas del sistema. El Virrey de Revillagigedo
dijo: Hay aqui vasallos de Su Majestad duefios de centenares de leguas
cuadradas que pudieran fundar un reino pequefio en el distrito de sus posesiones.
Y el obispo de Michoacan, Manuel Abad y Queipo, en su Representacion de 1805,
sefala: las tierras, mal divididas desde el principio, se acumularon en pocas
manos recayeron -como diria Lorenzo de Zavala- en los conquistadores y sus

descendientes y en los empleados y comerciantes.*’

Contra el poder econdmico de la Iglesia va a dirigirse principalmente la
accion revolucionaria y demoledora de los reformadores de 1833. Se trata de si
habra un Estado o sdlo una Iglesia duefa de la tierra y de los capitales. Riqueza
pide poder para mantenerla, y por ello la Iglesia quiere gobernar ella sola.
Defiende sus doscientos millones de capital de aquella época que le dejan ocho
millones de renta al ano, o sea la tercera parte por lo menos de toda la riqueza
productiva de la Republica. Para destruir el monopolio que del crédito tenia el

% Ibidem, p. 67.
 Ibidem, p. 68.
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Clero, a fines de 1833 se dicto la ley que declaraba libre la usura, sin restricciones
de ninguna clase.®

Para Coronar esta obra trascendental de reforma, la clase media en el
poder decidio destruir el monopolio del Clero en la educacion. A este propésito se
dirigieron tres medidas fundamentales: la ley que prescribié la extincién del
Colegio de Santa Maria de Todos Santos, aplicando sus fondos a la instruccion
publica; la que suprimié la Universidad, institucion al servicio de la minoria
privilegiada: y la que cre6 un sistema de escuelas populares dependientes de la

Direccion General de Instruccion Publica, suprimiendo la Iglesia en la ensefianza.*

El programa de la administracion de Gomez Farias: medidas para hacer
cesar y reparar la bancarrota de la propiedad territorial, para aumentar el numero
de propietarios territoriales, destruccion del monopolio del Clero en la educacion
publica, arrancar de la Iglesia el monopolio de los capitales fijos y circulantes,
respetando y fomentando el latifundismo laico.™

11.3.2 BENITO JUAREZ Y EL LATIFUNDISMO DE PARTICULARES

El Benemérito de las Américas, al igual que los reyes de Espafia y luego
Valentin Gomez Farias, se preocup6 por quitar las tierras a la Iglesia a través de la
Ley Juarez y las Leyes de Reforma, sin embargd, sélo consolidé el latifundismo de

particulares quienes compraron las “tierras santas”

% Cue Canovas, Agustin, Historia social y econémica de México 1521-1854,
México, Trillas, 1995, p.321 y 324.

% Ibidem, p. 324.
% Ibidem, p. 325.

80



Por fin, el 25 de junio de 1856 se promulgoé la Ley de Desamortizacion. Sus
tendencias fundamentales fueron: Prohibicién de que las corporaciones religiosas
y civiles poseyeran bienes raices, con excepcion de aquellos indispensables al
desempefio de sus funciones, las propiedades del Clero debian adjudicarse a los
arrendatarios, el Clero podia emplear el producto de la venta de sus fincas rusticas

y urbanas en acciones de empresas industriales y agricolas.™’

En 1855 el gobierno liberal adopté la Ley Juarez, que ordenaba la abolicion
de los tribunales eclesiasticos y anunciaba una serie de ofensivas de los liberales
contra los privilegios de la Iglesia, que alcanzarian su punto culminante en la
Constitucion de 1857. La Iglesia deberia ser obligada a enajenar sus bienes. La

nueva Constitucidén provoco la resistencia del Clero y de los conservadores.'”

Las Leyes de Reforma, promulgadas en 1859, disponian la expropiacion
(sin indemnizacion) de las tierras que poseia la Iglesia. Esta expropiacién sélo
afecté a la Iglesia, mientras que los latifundistas no eclesidsticos no sdlo
conservaron sus propiedades, sino que se hallaban en la situacion mas
privilegiada para comprar las propiedades de la Iglesia y capitalizar esa fuerza

politicamente.'®

Lo que sucedio fue que las propiedades rusticas y urbanas del Clero fueron

efectivamente nacionalizadas, las propiedades no fueron a dar a manos de los

%" Silva Herzog, J, Breve historia de la Revoluciéon mexicana, México, FCE, 1967,
p. 151.

192 Katz Friedrick, Ensayos mexicanos, México, Alianza Editorial, 1994, p. 142.
"% Ibidem, p.146.
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arrendatarios, sino a los denunciantes, en su mayor parte ricos propietarios
territoriales, que de esa manera agrandaron sus ranchos y haciendas.'

1.4 EL PORFIRIATO Y LOS OLIGOPOLIOS EXTRANJEROS

Porfirio Diaz realizd un excelente trabajo, pero no para los mexicanos, sino
para los intereses oligopdlicos transnacionales, para las compafias petroleras,
mineras, metalurgicas, bancarias y ferrocarrileras de los estadounidenses, ingleses
y franceses. Circunstancia que podria relacionarse con lo que Boaventura de
Souza Santos expresa: las fuerzas reguladoras del Estado-Nacién pasan a
depender de los imperativos de la globalizacion en la economia tal como son

formuladas por las empresas multinacionales de los estados hegemonicos.'®

De 1876 a 1911 vino la expansion capitalista de Estados Unidos de
América, Inglaterra y Francia. Con la coadyuvancia del Presidente Diaz, estos
paises encontraron un México ad hoc: gran apertura a la inversidon extranjera; el

Estado debia dedicarse a la seguridad nacional, a los servicios publicos y debia

' Silva Herzog, Jesus, op.cit., nota 101, p.14.

%% | os estados modernos existen en un sistema interestatal que es la configuracion politica
hegemonica del sistema mundial capitalista y de la economia mundial. Bajo estas presiones, las
funciones reguladoras del Estado-Nacion pasan a ser derivadas, es decir, pasan a depender de los
imperativos de la globalizacion de la economia tal como son formuladas por las organizaciones
internacionales (el BM, el Banco Interamericano de Desarrollo, la Organizacién Mundial del
Comercio, el Fondo Monetario Internacional, etc.) o por las propias empresas multinacionales de
los estados hegemonicos. Un ejemplo de esta situacion se encuentra en la presion de los Estados
Unidos a favor de la adopcién de nuevas leyes sobre patentes a nivel global. Las ETN (empresas
transnacionales) son la forma institucional principal de esta clase capitalista transnacional, y la
magnitud de las transformaciones que estan ocasionando en los negocios modernos esta indicada
por el hecho de que mas de una tercera parte de la produccion industrial del mundo es hecha por
ETN. El caso del pueblo huaorani compendia la compleja red de vectores de transnacionalizacién
involucrados en las luchas locales de los pueblos indigenas por la tierra: por un lado, la ETN
(Conoco Oil Co. y Maxus Energy) contratando con el Estado nacional con la venia de las
instituciones financieras internacionales, por el otro. (Lo antes mencionado se encuentra en
Boaventura de Sousa, Santos, La globalizaciéon del derecho, traduccion de César Rodriguez,
Colombia, Universidad Nacional de Colombia, 1996, pp.32-41y 169.)
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crear condiciones para que la inversion privada tuviera las maximas ganancias,
con este liberalismo econdmico, fuertes grupos empresariales extranjeros se
aduenaron de la actividad econémica del pais y la proyeccion de la economia

nacional fue hacia el exterior.

Las riquezas del subsuelo mexicano se fueron a Nueva York, Londres y
Paris, la construccion de ferrocarriies no fue para comunicar a los pueblos
alejados, sino para facilitar la exportacion de café, cacao, algodon, vainilla y
caucho de Veracruz al exterior. Las inversiones bancarias se utilizaron para

apalancar a las empresas extranjeras.

Entre 1910 y 1911, habia 170 empresas de importancia en México. Poseian
1650 millones de pesos, de los cuales tres cuartas partes (1237.5 mdp) se
canalizaban a tres mercados: ferrocarriles, mineria y bancos. Ferrocarriles captaba
el 40.3% del total, mineria 17.0% y bancos 17.3%. El capital extranjero
representaba el 77.7% del capital total. La industria (6.6%), electricidad (6.6%) y
petréleo (5.9%) tenian el 19% del total (1650 mdp), el comercio 1.6% y otras .05
%.

Infraestructura (ferrocarriles y electricidad) tenia el 46.9%, industria
extractiva (mineria y petrdleo) el 22.9% y los servicios bancarios y comerciales el
18.9%. Es decir, la idea era conectar al pais para despojarlo de sus recursos
naturales y exportarlos. Véase cuadro 1
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Cuadro 1

Clasificacion por tipo de actividad

Actividades No de empresas | Capital (millones %

de pesos)

Ferrocarriles 10 665 40.3
Mineria 31 281 17.0
Bancos 52 286 17.3
Industria 32 109 6.6

Electricidad 14 109 6.6
Petréleo 97 5.9

Agricultura 16 69 4.2
Comercio 26 1.6
Oftras 8 0.5
Total 170 1650 100

Fuente: Cesefa, José Luis, “La penetracion extranjera y los grupos de poder econémico en el
México porfirista”, en Contreras, Mario y Tamayo, Jesus, Lecturas universitarias 22, México, Unam-
Centro de Estudios Latinoamericanos, 1975, p.175.

De las 170 empresas, el 81.7% (139) eran de capital extranjero: controlaban

130 y participaban en 9. Véase cuadro 2.
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Cuadro 2

Grupos de poder econdmico en México durante 1910-1911

Pais No de empresas | Capital millones de %
pesos
Estados Unidos 53 720 44
Britanico 50 390 24
Francia 36 171 9
México gobierno 3 238 14
México privados 28 131 9
Totales 170 1650 100

Fuente: Cesefia, José Luis, “La penetracion extranjera y los grupos de poder econdmico en el
México porfirista”, en Contreras, Mario y Tamayo, Jesus, Lecturas universitarias 22, México, Unam-
Centro de Estudios Latinoamericanos, 1975, p.177.

Dos hechos relevantes: en la economia mexicana, el 77 por ciento de los
capitales era extranjero y el 23 nacional. Del 77 por ciento foraneo, el 44 por ciento
era estadounidense. Se tuvo un sistema econdémico subordinado a los paises

hegemonicos.
1.4.1 ESTADOS UNIDOS

En mineria la American Smelting & Refining Co. (con 100 millones de pesos
de capital), la Greene Cananea Copper (10 millones), la Batopilas y la Mines
Company of America (con 9 millones cada una); en petroleo controlaba la segunda
empresa en importancia, la Mexican Petroleum (con 33 millones de capital).’®

1% Cesena, Joseé Luis, “La penetracion extranjera y los grupos de poder econémico
en el México porfirista”, Contreras, Mario y Tamayo, Jesus, Lecturas universitarias
22, México, UNAM-Centro de Estudios Latinoamericanos, 1975, p.182.
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En ferrocarriles, ademas de la fuerte participacién en los Ferrocarriles
Nacionales de México, la mayor del ramo, controlaba la Kansas City (30 millones
de capital), Ferrocarril Sud Pacifico (20 millones) y el Ferrocarril Panamericano
(10); en la industria se destaca la participacion en la Fundidora de Fierro y Acero
de Monterrey, la mayor en el ramo, la participacion en la Cia. San Rafael y
Anexas, la mas importante fabrica de papel en el pais, el control de la central
azucarera; Alameda Sugar Refining y la participacion en la Industria Jabonera de
la Laguna.”’

En el ramo bancario el grupo norteamericano tenia participacion en los dos
bancos de depdsito mayores, el Banco Nacional de México y el Banco Central
Mexicano, controlando ademas dos bancos hipotecarios y otras cinco instituciones
financieras. En la actividad agropecuaria controlaba 4 empresas, entre las que
figuraba la Intercontinental Rubber Co. dedicada a la explotacion de guayule en
una extension de 809 700 hectareas en el norte del pais.'®

Los capitales norteamericanos se filtraron en todos los sectores, pero su
peso fue definitivo ferrocarriles y mineria. Como lo indica William H. Seamon en
una estimacion que data de 1911, habia 1007 millones de dodlares invertidos en
México que estaban repartidos de la siguiente manera: 644 en ferrocarriles, 250 en
mineria, 52 en bonos del gobierno, 30 en bancos, 15 en petroleo, 15 en caucho,
hasta llegar a 300 mil ddlares en teatros y hoteles.”

97 jdem.
18 jodlem.

1 Goémez Serrano, Jesus, Aguascalientes: el imperio de los Guggenheim, México,
Sep/80-FCE, 1982, p. 30.
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La aplicaciéon del Codigo Minero de 1884, que permitia a los extranjeros la
adquisicion de bienes inmuebles en zonas fronterizas y costeras, animé a algunas
empresas norteamericanas a comprar y explotar viejas minas abandonadas o

insuficientemente trabajadas.™

De un total aproximado de 1,650 millones de pesos invertidos en las 170
sociedades anonimas mas importantes, 1,042 correspondian a las 130 bajo control
extranjero lo cual representa un 63.2 por ciento del total. De este gran pastel, la

mayor tajada correspondia a Estados Unidos.™"

Cuadro 3

Inversiones extranjeras en mineria 1911

Pais Pesos Por ciento
Estados Unidos 499 000 000 61.7
Francia 179 552 000 21.8
Gran Bretaria 116 887 140 14.1
Otros 21760 000 24
Totales 817 199 140 100

Fuente: D'Olwer, Luis Nicolau, Las inversiones extranjeras, en Cosio Villegas, Daniel (coord.),
Historia moderna de México, El poffiriato, vida econémica, México, Hermes, 1955, p.152.

"% Nava Oteo, Guadalupe, “La mineria”, en Cosio Villegas, Daniel, Historia
moderna de México, el porfiriato, vida econbémica, México, Hermes, 1955, p.152.
Citado por Gomez Serrano, Jesus, op.cit., nota 109, p. 24.

" Cecefia, José Luis, op.cit., nota 106. Citado por Gomez Serrano, Jesus, op.cit.,
nota 109, p.26.
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De entre los grupos interesados en la mineria mexicana durante el
porfiriato, fue el encabezado por la familia Guggenheim el mas importante.'?

En 1901, cuando se integraron en calidad de socios dominantes a la recién
creada American Smelting and Refining Company (Asarco) de los 45 hornos para
plomo instalados en la Republica en 1913, 20 eran propiedad de Asarco. En el
caso del cobre, tenian en Aguascalientes, Matehuala y Velardena un total de 14
hornos que podian fundir 1,282 miles de toneladas de mineral al afio y que

equivalian mas o menos a la mitad de la capacidad total instalada en el pais."”

Entre 1877-1888, del total de la exportacidn minera nacional, el 42 por
ciento correspondié a Estados Unidos, el 32 a la Gran Bretafa, el 18 a Francia, el
2 a Alemania y el 6 restante a otros paises. Pero en 1910-1911, Estados Unidos

acaparaba ya el 77 por ciento."

1.4.2 FRANCIA

Entre los bancos que estaban bajo su control se encontraban los 3 de
mayor importancia: el Banco Nacional de México, Banco Central Mexicano vy
Banco de Londres y México. El primero de ellos constituia el nucleo del sistema
bancario mexicano, ya que desempenaba las funciones de banco central: emision

de billetes, agente financiero del gobierno, intervenia en la contratacion de

"2 Bernstein, Marvin D, The mexican mining industry, 1890-1950, Estados Unidos,
Universidad Estatal de Nueva York, 1964, p. 50. Citado por Gémez Serrano,
Jesus, op. cit., nota 109, p.51.

"3 Ibidem, pp. 50 y 51.
'"* Gémez Serrano, Jesus, op.cit., nota 109, p. 56.
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empréstitos exteriores e interiores, en el servicio de la deuda y en el financiamiento
gubernamental.”

Estaban bajo su control 8 empresas del ramo textil, entre las que
destacaban Cia. Industrial de Orizaba, Cia. Industrial de Atlixco y la Cia. Industrial
Manufacturera. En la industria de cigarrillos, controlaba ElI Buen Tono y la Cia.
Cigarrera Mexicana. En la del hierro y el acero, era accionista principal de la Cia.
Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey. En la de cerveza, le pertenecia la
Cerveceria Moctezuma de Orizaba. En la de alimentos, Clemente Jacques y Cia.
Tenia el control de la Cia. Nacional Mexicana de Dinamita y Explosivos, la unica

en el pais dedicada a la produccion de explosivos.'®

Liverpool y El Palacio de Hierro habian sido fundados a finales del siglo XIX
por empresarios franceses atraidos por el Tratado de Amistad, Comercio y
Navegacion que habia firmado el gobierno de Porfirio Diaz con Francia; un TLC
que preveia libre flujo de mercancias y personas, sin impuestos ni restricciones
para comprar o vender, poseer inmuebles y medios de produccién, transportar
bienes y ejercer industria y comercio. Esto se tradujo en el nacimiento de las
grandes fortunas de los Ebrard, los Olivier, los Lambert y Reynaud, Signoret,
Gassier y Suberville."”

1.4.3 INGLATERRA

"5 Cecefia, José Luis, op.cit., nota 106, p. 188.
"6 jdem.

""" Bailleres, Alberto, “Simplemente palacio”, en Zepeda Patterson, Jorge (coord.),
Los amos de México, México, Editorial Planeta Mexicana, 2007, p.122.
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Cuatro companias ferroviarias estaban controladas por capitales ingleses,
entre ellas la Cia. Ferrocarrilera Mexicana Ltd, con capital de 56.8 millones de
pesos, y la segunda en importancia del pais, el Ferrocarril Interoceanico de
México, con 40 millones, tercera empresa ferroviaria del pais, Mexico North Wester
Railway Co., y Ferrocarril Mexicano del Sur Ltd, con 15 y 9.7 millones de pesos
respectivamente, ademas, participaba con 460 millones de pesos en Ferrocarriles
Nacionales de México.""®

El capital britanico era el mas importante en el ramo de la electricidad y
transporte eléctrico urbano, correspondiéndole el control de 9 empresas con
capitales globales de 85 millones. Entre esas empresas figuraban las cinco
mayores del ramo, destacandose la Mexican Light and Power, con 25 millones, la

Mexico Tramways, con 20, y la Mexican Northern Power, con 15 millones."®

En el ramo petrolero el capital inglés tenia preponderancia, ya que
controlaba la mayor empresa, la Mexican Eagle Oil Co. Ltd.,cuyo capital era de 50
millones de pesos. Bajo su control estaba la Eagle Oil Transport Co. que se
dedicaba al transporte de petroleo. En la produccion minera controlaban 10
empresas, entre las que destacaban dos: la Santa Gertrudis Co. (Pachuca) tercera
en importancia en el ramo y la Oro Mining and Railways Ltd."®

Los britanicos tenian el control de cuatro bancos y una importante
participacion en el Banco de Londres y México. Este fue el primer banco de

emision que se establecié en México (en 1864 bajo el gobierno de Maximiliano), y

"8 Cesena, José Luis, op.cit., nota 106, p. 184.
" Ibidem, p.185.
2 jdem.
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en sus origenes era totalmente inglés. El capital britanico tenia una posicion de
segunda importancia en el ramo bancario, encontrandose a una gran distancia del

capital francés.™

I.4.4 POLITICA AGRARIA

Con la peregrina idea de que la agricultura mexicana progresaria trayendo
colonos extranjeros, se expidi6 en 1875 una Ley de Colonizacion, la cual se
adicion6 en 1883. Se buscaba primordialmente que compafias deslindaran las
tierras baldias y atrajeran foraneos para que trabajaran. Si lograban su propésito
se les adjudicaria la tercera parte de las tierras deslindadas.

De 1881 a 1889, las compaiias de que se trata deslindaron 32, 200,000
hectareas. De esta cantidad se les adjudico de conformidad con la ley, es
decir, sin pago alguno, 12, 700,000 hectareas; y se les vendieron a vil
precio 14 800 000 hectareas mas. Total: 27 500 000 hectareas, o sea, algo
mas del 13 por ciento de la superficie total de la Republica. Por lo tanto,
solamente quedaron 4 700 000 hectareas a favor de la Nacion. Empero, lo
mas impresionante estriba en senalar el hecho de que esas compafiias
hasta el ano de 1889 estaban formadas unicamente por veintinueve
personas, todas ellas acaudaladas y de gran valimiento en las altas
esferas oficiales.

Todavia de 1890 a 1906, afio este ultimo en que fueron disueltas las
compafiias, deslindaron 16 800 000 hectareas, quedandose con la mayor
parte de las tierras los socios de tan lucrativo negocio, cuyo numero habia
ascendido a cincuenta en los comienzos de este siglo. Uno de los socios
adquirié en Chihuahua 7 000 000 de hectareas; otro en Oaxaca 2 000 000;

21 jdem.
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y cuatro en Baja California, 11 500 000. De manera que ocho individuos se
hicieron propietarios de 22 500 000 hectareas.'”

Segun el Censo de Poblacion de 1910, habia en el pais 840 hacendados,
411,096 personas clasificadas como agricultores, y 3,096,827 jornaleros
del campo. La poblacion total de México ascendia a 15,160,369
habitantes. La cifra relativa a jornaleros del campo es util para estimar el
numero de individuos que dependian del salario rural y que cabe estimar

en 12,000,000, o sea, aproximadamente el 80 por ciento de la poblacién.'*

'2 Silva Herzog, Jesus, op.cit., nota 101, pp. 16y 17.

123 |bidem, pp. 20 y 21.
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Extension de algunas haciendas mexicanas 1910

Cuadro 4

Estado Nombre de la finca Extension en has

Chihuahua La Santisima 118 878
¢ Lagunita de Dosal 158 878

“ San José Babicora 63 201

“ Bachimba 50 000
Coahuila Los Jardines 49 861
¢ Santa Teresa 60 899

“ San Gregorio 69 346

¢ Santa Margarita 81185
¢ San Blas 395 767
México La Gavia 132 620
Michoacan San Antonio de las H 58 487
Sonora Cocospera 51 528
Tamaulipas El Sacramento 41 825
Zacatecas Malpaso 63 786
¢ San José del Maguey 69 086

Fuente: Datos tomados por Gonzalez Roa del Registro Publico de la Propiedad, datos que
consigna en su libro El aspecto agrario de la Revolucién Mexicana. Citado por Silva Herzog, Jesus,
op. cit. Nota 101. Quince haciendas arrojaban un total de 1, 465, 347 hectareas.

Ademas, Porfiio Diaz tuvo una pésima politica agraria. Entregd

significativos latifundios a extranjeros en la frontera norte.

Entre las referidas entregas de inmensos terrenos, sefialaremos los casos
siguientes. A la Compafiia Richardson, 222,000 Has. en la regién meridional
del rio Yaqui, y otra parte en el norte hasta completar 300,000, a la
Colorado River Land Co., 325,364 Has. En el Distrito Norte de la Baja

93



California; a The Palomas Land Co., en Chihuahua, 776,938 Has.; a L.
Bocker, 35,000, a E. P Fuller, 230,000; a H.G. Barret, 105,702; a The
Chihuahua Timber Land Co., 125,000. En el mes de agosto de 1958 fue
expropiado el latifundio Greene, el cual tenia una extensién de poco mas de
260,000 hectareas."

1.5 PERIODO POSREVOLUCIONARIO

I.5.1 ELECTRICIDAD, PETROLEO Y MINERIA: CONTROL EXTRANJERO

Existen hechos que comprueban la injerencia de los extranjeros en la
economia y los monopolios, duopolios y oligopolios:

El periodo 1926-1930 revela un gran optimismo de la industria eléctrica: la
American and Foreign Power, subsidiaria de la Electrical Bond and Share System
de los Estados Unidos, adquirio tres de los cinco grandes sistemas eléctricos que
funcionaban en el pais, compro, ademas, varias plantas termoeléctricas en siete
centros industriales de mediana importancia, convirtiéndose en propietaria de
todas las instalaciones de generacion y transmision en la Republica, fuera del
Distrito Federal.”

A fines de 1924 se calculaba en cerca de 800 millones el capital invertido

en la industria petrolera mexicana. La inversion en capital americano era del

' Ibidem, pp. 26.

'% Krause, Enrique. et al., Historia de la Revolucion Mexicana, México, Colegio de
Meéxico, 1977, t. 10, pp.197-198.
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57.46%; el 26.16 britanico; el 11.37 holandés, y solo el 3.02 mexicano. 22
compaiiias de 147 controlaban el 70% de la produccién en 1926.'*

El capital mexicano invertido en 1924 en la industria minera constituia el 3%
del total. El resto lo integraban principalmente dos companias americanas (la
ASARCO vy Pefioles), una inglesa (Camp. Brid. Santa Gertrudis), la belga
Corporation Miniere du Mexique y las francesas Dos Estrellas (Michoacan) y El

Boleo (Baja California)."

Segun informacién transmitida por Morrow a Sheffield el 2 de abril de 1928,
los inversionistas extranjeros controlaban la economia mexicana mas que
en 1910. El capital petrolero estaba constituido en un 78% por inversiones
posteriores a 1917, la mayoria norteamericana. El 94 % de ese capital era
extranjero. A mediados de 1925 relata que la Electric Bond and Share Co.,
de Nueva York, y su filial (American and Foreign Power Corporation) se
aseguran el control de la Compafia Hidroeléctrica de Guadalajara
(Chapala) de capital francés, con el apoyo del gobernador José Guadalupe
Zuno. Con razon Luis Cabrera comentaba en su desalentador balance
revolucionario de 1931: “en la actualidad, las condiciones monetarias del
mundo son tales, que mas que solicitar dinero que rebosa en las arcas de
los bancos extranjeros especialmente de los americanos, nuestro problema
consiste en defendernos de la invasion de capitales extranjeros que vienen

126 Ibidem, pp. 246-252.

27 Ibidem, pp.254-255.
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al pais a comprar, a acaparar y a monopolizar las fuentes de nuestra

industria y de nuestro comercio”.'*®

Otro hecho que demuestra la injerencia de los Estados Unidos en la vida
economica, politica y social de México, fue la forma en que el pais de norte movia

a los presidentes de la Republica Mexicana para defender sus intereses.'

I.5.2 LAZARO CARDENAS Y LAS EXPROPIACIONES

Es incuestionable que Porfirio Diaz entregd a los extranjeros el territorio
nacional.”™® Que los ingleses y estadounidenses impusieron el sistema

128 Ibidem, p. 290-291.

México no habia logrado sacudirse las intromisiones econdmicas, politicas y culturales de las
potencias imperialistas. Los mas optimistas le llamaban a México pais semicolonial. Voluntaria o
involuntariamente, ocho imperios andaban metidos en la tarea de ayudarnos: URSS, Alemania,
Inglaterra, Francia, Espafia, El Vaticano y Estados Unidos. (Lo antes mencionado se encuentra en
la obra de Gonzalez, Luis, Historia de la Revolucion Mexicana, México, El Colegio de México, 1981,
t.14, p.89).

'2% Kenneth Turner, que formaba parte del oeste rojo estadounidense constituido por socialistas y
anarquistas, en su obra México Barbaro de 1910, denuncia las complicidades tanto del gobierno
como de los inversionistas estadounidenses con el sistema esclavista de Porfirio Diaz. Hace
alusion a la difusidn de la campafa Hands off México, sustentada en una férrea critica a la politica
intervencionista de Wilson en México, Cfr. Gonzalez, Luis, op.cit., nota 128, p. 50.

Segun Lorenzo Meyer “el 85% de las explotaciones mineras estaban en manos del capital externo.
La mineria era en su mayor parte propiedad de docenas de individuos agazapados detras de siete
companias: American Smelting and Refining Co., Asarco, American Smelting Securities Co, Asso,
Moctezuma Copper Co., Tigre Mining Co., Green Cananea Copper Co., Green Gold and Silver Co
y Travers Coppers. En las siete grandes compaiiias militaban duefios rubios, yanquis y britanicos.
(Lo antes mencionado se encuentra en Velazquez, Rosalia, “John Kenneth Turner y Venustiano
Carranza: una alianza en contra del intervencionismo estadounidense”. UAM, lztapalapa, 2002,
http://redalyc.uaemex.mx/pdf/344/34400708.pdf).

130 Cfr. Cédigo Minero de 22 de diciembre de 1884, Ley de Proteccion a la Industria
Minera de 6 de junio de 1892: Ley del Petroleo de 24 de diciembre de 1901; Ley
Minera de 25 de noviembre de 1909; La verdad sobre la expropiacion de los

bienes de las empresas petroleras, Gobierno de México, 1940.

96



angloamericano (el duefio del suelo lo es también del subsuelo) y convencieron al
Presidente de ceder el subsuelo.

Otros privilegios fueron: la importacion de maquinaria para la explotacion
estaba exenta de impuestos; no existia tributacion sobre los capitales invertidos en
el petréleo y no se cobraban derechos por la exportacion del mismo. Tampoco
habia impuestos sobre los derivados petroliferos. Los campos costaban lo mismo
que las tierras de cultivo excluyendo la riqueza del subsuelo.

El estadounidense Edward L. Doheny compré mas de 120,000 hectareas a
cinco pesos. Cuando los indios rehusaban vender, las empresas recurrian a las
chicanas o a los pistoleros para que eliminaran al propietario, pudiendo entonces
tratar con la viuda o descendientes, de los cuales obtenian los bienes a ridiculos

precios.™’

La Constitucion de 1917 subrayd la propiedad originaria de la Nacién sobre
el territorio nacional. En ese afo se expidié un decreto fijando un impuesto sobre
petroleo crudo, gas y derivados del petrdleo. Pero las petroleras lo ignoraron
argumentando que las concesiones habian sido antes de la Carta Magna de 1917.
Se considera que México vividé dos conquistas: la formal que fue la espafiola, y la
factica que fue la de varias naciones.

De 1901 a 1933 las estadisticas muestran que el promedio de produccion
fue de 53, 089,412 barriles de petréleo crudo al afo, se sospecha que grandes
cantidades de petréleo se embarcaban al extranjero en buques-tanques sin que se

¥ Townsed, William, Lazaro Cardenas, 32 ed., México, Gandesa, 1959, p. 243.
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conservara relacion exacta de las mismas, principalmente después de que se

decretaron impuestos por cada barril."*?

Las ganancias se habian ocultado vendiendo el petrdleo a compafiias
filiales u organizaciones amigas fuera de México, a precios mucho mas bajos que
los del mercado mundial. Las compafiias petroleras, discriminando a México,
vendian sus productos en el pais, de un 171.75% a un 350.76% mas caro que en

otras naciones.'?

Cuando un monopolio se vuelve lo suficientemente fuerte como para tratar
de imponerse a un Gobierno, es cuando llega el tiempo para que el pueblo de ese
pais se decida a comprar los negocios de ese gigante o acepte morir de hambre
antes de que sea asfixiado por la poderosa fuerza que amenaza la soberania de la

nacion.'*

El 23 de junio de 1937 el gobierno del general Cardenas expropia los
ferrocarriles, el 18 de marzo de 1938 expropié los bienes de las companias
petroleras que, segun varios historiadores, fue tramada y apoyada por Estados
Unidos. Existen diversos testimonios histéricos que prueban la intervencion del
gobierno de Estados Unidos en la expropiacion de las compaiias petroleras
extranjeras en México. Los intereses angloholandeses, compafiia El Aguila,

32 Ibidem, p. 246.
133 Ibidem, p. 250.

34 Declaraciones de Lazaro Cardenas a José Navarro, redactor del Periédico
Angeles Examiner, el 26 de agosto de 1939. Citado por Townsed, William, op.cit.,
nota 131, p.254.
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representaban el 70.5% de la industria petrolera en México, mientras las
compafiias estadounidenses, el 29.5% '*°

Segun Vasconcelos, el borrador del decreto expropiatorio fue llevado por el
sefor Rafael Zubaran Capmany (antiguo Secretario de Industria y Comercio) a
Estados Unidos para ponerlo a la consideracion de las autoridades

norteamericanas.'®

Las observaciones de su embajador le sirven a Roosevelt para expresar
personalmente a los petroleros, tres meses después de la expropiacion, que
deben aceptar el derecho de México a expropiar; que deben negociar con el
gobierno de México el monto y la forma de la indemnizacion, y que su gobierno no
permitira que se fomente desde Estados Unidos una revuelta en México. "

1.6 MEXICO CONTEMPORANEO

De lo expuesto hasta aqui, se puede deducir que la cultura monopdlica y
oligopdlica en la Nueva Espafia y México tiene siglos, en la Colonia'™? fue la

3% Pazos, Luis, Mitos y realidades del petroleo mexicano, México, Diana, 1979,
pp.31-34.

1% Vasconcelos, J, La flama, México, Cecsa, 1968, pp. 475 y 476. Citado por
Alvear Acevedo, Carlos, Lazaro Cardenas. EI hombre y el mito, México, Jus, 1972,
p.449. Citado por Pazos, Luis, op.cit., nota 135, p. 34.

37 Aleman Valdés, Miguel, La verdad del petréleo en México, México, Grijalbo,
1977, p. 294.

3% Los comerciantes indigenas (pochteca) perdieron sus privilegios y bajo la competencia de
espafioles y mestizos fueron arrinconados al comercio menor local. Mecanismos econémicos y
prohibiciones directas compelian al indigena a permanecer en la agricultura, mientras que la
artesania, el comercio y la manufactura pasaban a manos de los espafoles. En las ciudades
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Corona Espafiola con los estancos; durante la Independencia y la Revolucion
fueron los mercados dominados por estadounidenses, ingleses, holandeses,
franceses y espafioles™® y los monopolios de Estado con Lazaro Cardenas, en
resumen, la competencia imperfecta ha sido histérica en este territorio azteca.
¢ Qué sucedié en el ultimo cuarto del siglo XX?, no hubo cambios significativos.

11.6.1 COMERCIO

De los 475,264 establecimientos registrados en el ultimo censo comercial
publicado (1975), el 2.3% de establecimientos realizaron el 72.4% de las ventas y

el 0.2% del total realizaron el 30% de las ventas totales:™

En las empresas registradas por la revista Expansion en 1981 como las
“500 mas grandes”, se encuentran 24 comerciales, que tuvieron ventas por
113,127 millones de pesos o sea el 6% de las 500. Aurrera concentro el
10.7% de dichas ventas, con el grupo Comercial Mexicana y Liverpool

funcionaban mercados a los cuales acudian los indios de las comunidades para vender sus
productos agricolas y artesanales y adquirir los articulos manufacturados que necesitaban. La
ciudad se reservo el monopolio de la manufactura y de artesania moderna e impuso —a veces
violentamente- el consumo de sus productos a los indigenas. (mencionado en Aguirre Beltran,
Gonzalo, El proceso de aculturacion, pp-86 y 87; citado por Semo, Enrique, op.cit., nota 57, p.94).
“El comercio colonial se encontraba en un 90% directa o indirectamente en manos de extranjeros;
por medio del contrabando, mas del 95% de la plata americana salia del pais. (lo anterior esta
mencionado en Manfred Kossok y W. Markow, “Konspect Uber das spanische kolonial system”,
Revista Cientifica de la Universidad de Karl Marx, Leipzing, Cuaderno Il Ill, 1955-56, pp. 230-265;
p.245; citado por Semo, Enrique, op.cit., nota 57, p.119).

3% Chaunu ha calculado que durante el periodo 1561-1650, Espaiia extrajo de su comercio con la
América Latina valores cuatro veces superiores a los de las mercancias exportadas. Pero los
mercaderes espafioles solo fueron comisionistas y la mayor parte de sus ganancias coloniales fue
a parar a los centros capitalistas de Holanda, Francia e Inglaterra. (lo anterior esta mencionado en
Chaunu, Pierre, Seville et I'Atlantique 1504-1650, Paris, A. Colin, 1955, vol. VI, p. 474). Citado por
Semo, Enrique, op.cit., nota 57, p.111).

0 Aguilar, Alonso. et al., La nacionalizacion de la banca, la crisis y los monopolios,
42 ed., México, Nuestro Tiempo, 1989, p.185.
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realizaron el 55%, y con Salinas y Rocha y el Palacio de Hierro el 68.4%.
Las 9 registradas entre las cien mas grandes, realizaron el 87.5% de las
ventas; de las 24 empresas mencionadas, por lo menos ocho que tienen
capital extranjero —Aurrera, Comercial Mexicana, Salinas y Rocha, el
Palacio de Hierro, Sanborns, SKF Mexicana, Control Data y Watson
Phillips- concentraron el 61.4% de las ventas. En Aurrera, la norteamericana
Jewel Co. participa con el 45% de las acciones, en Sanborns Hnos.
participa la Walgreen’s con el 49% del capital; Salinas y Rocha y el Palacio
de Hierro tienen el 20% de capital extranjero y Sears Roebuck el 30%."’

El proceso de centralizacion y absorcién por monopolios nacionales—
algunos de ellos con capital extranjero- parece incontenible: Gigante
compré en Guadalajara las cadenas Maxi (50 tiendas), Hemuda (20) y
Ricamera; Aurrera los 4 centros Novedades Bertha; Comercial Mexicana se
asocid con las fabricas Cadena y Britannia; Paris Londres adquirié los
almacenes El Nuevo Paris y Comercial Mexicana la mayoria del capital de
Sumesa que contaba con 33 establecimientos. Plaza Satélite es propiedad
de Sears y de un fideicomiso de Banamex; Perisur es propiedad de
Impceco, filial de El Puerto de Liverpool y participan Sears, el Palacio de

Hierro y Paris Londres.*?

11.6.2 HOTELES

En 1980 existian 63 sociedades con participacion extranjera en esta

actividad, de las que 40 tenian mas del 40% de capital de este origen. Entre las

empresas mas grandes destacan con el 100% de inversion extranjera, Cabo San

! Ibidem, pp.187 y 188.

2 Ibidem, pp.189 y190.
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Lucas, Posadas de Meéxico (Holiday Inn), Hoteles Playa Condesa, Marriot
Mexicana, Hoteles Braniff International, Hilton Hoteles International de México,
Canadian Pacific Hotels, con una participacion mayor del 80% Impulsora
Revolcadero, Hoteles Sheraton, Comercial Hotelera y Princess Hotels de México y
con una participacion de entre 45% y el 50% se encuentran Operadora Mexicana

de Hoteles, Hotel Cabo del Sol y Hoteles Camino Real.'*®

Otros de los mas importantes con capital nacional mayoritario son:
Inversiones Turisticas del Caribe y Nacional Hotelera y subsidiarias; Promotora
Mexicana de Hoteles, Casolar, Inmobiliaria Hotelera (Presidente Chapultepec) y
Consorcio Aristos. En 1980 habia 2 597 fideicomisos con fines turisticos, en los
que la participacion del capital norteamericano era del 92.2%, distribuyéndose el
7.8% restante en mas de 30 paises. Por medio de ellos, el capital extranjero

explota las franjas fronterizas.'**
11.6.3 CAMPO

De 80 empresas agroindustriales en 1982, existieron 14 con activos de mas
de 5,000 millones de pesos: Visa, Conasupo, Moctezuma, San Cristobal, Kimberly
Clark, La Moderna, Bimbo, Nestlé, Ponderosa, San Rafael y otras; con activos
mayores de 1 000 millones de pesos y menores de 5 000 sobresalen Anderson
Clayton, Purina, La Tabacalera Mexicana, Continental, Cordemex, Tabamex y

Luxor; y con menores de 1,000 millones y mayores de 170 millones de pesos: La

' Ibidem, p.192.
%4 Ibidem, pp.192 y 193.
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Laguna, Alpura, Lady Baltimore, Bacardi, Tutsi, Zaga, Destilby, Kern's y Seven
Up.145

Ningun grupo monopolista privado, nacional o extranjero, tiene el peso del
Estado. Financiamiento: Banrural influye de manera determinante en la produccion
de granos basicos: maiz, trigo, frijol y arroz. Junto con el control del agua en los
distritos de riego y del seguro agricola, mediante ANAGSA, hace depender, se
trate o no de tierras ejidales o de propiedad privada, al conjunto de la actividad

agricola.

Las de produccién. La industria azucarera, mediante UNPASA, FINASA y
CNIA, la tabacalera con Tabamex y la henequenera, con Cordomex, estan
controladas por el Estado.

Las de distribucién y comercializacion. Mediante CONASUPO. El Estado
determina la circulacion y distribucién de la mayor parte de la produccién
agricola. También la CONASUPO es pieza importante en la importacion de
materias primas y entra en relacion con las dos transnacionales
norteamericanas que controlan la comercializacion de granos en el mundo:
Cargill, Inc., de Minneapolis y Continental Grain Co. De Nueva York.
Asimismo, con el Inmecafe y la Comisién Nacional del Cacao, es

determinante en la exportacion de café y cacao.

La produccion de insumos. En las semillas mejoradas con Pronase, en la de

Fertilizantes con Fertimex.'*®

% Ibidem, pp. 130y 131.

%8 Ibidem, pp.131y 132. Cfr. Anexo 1
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11.6.4 MINERIA

En 1979 la llamada gran mineria se integraba por 16 grupos con mas de
100 empresas. Los seis mas grandes tuvieron ventas que representaron el
80% del valor de la produccion: Pefoles 37%, Industrial Minera México
24%, Cananea 6%, Autlan 6%, Frisco 5% y Luismin 2%. En 1981, con
Azufrera Panamericana, realizaron ventas en conjunto por mas de 38 mil
millones, Penoles e IMM concentraron el 70.4% de éstas.

Industrias Pefoles esta asociada con Lacana Mining (Canada), con AMAX
(EUA) y con Allied Chemical y Bethleheim Steel. IMM nace con la
mexicanizacion de la American Smelting and Refining Co., la que ahora
participa con 34% del capital. Frisco se asocia a la transnacional
canadiense Placer Development Ltd (34%) en la mina Real de los Angeles,
que sera la mina mas grande del mundo.™’

11.6.5 CAFE

La resistencia del desaparecido Banco de Desarrollo Rural (Banrural) para
otorgar créditos a los productores de café provocé que éstos acudieran a
Agroindustrias Unidas de México (AMSA) a solicitar préstamos. AMSA encontré en

el financiamiento a los cafeticultores un negocio redondo, al fondearse en bancos

La apertura mexicana no solo es econdmica-comercial, sino juridica-politica, como lo demuestra las
flexibilizaciones y armonizaciones desde sus leyes internas hasta las leyes que tienen que ver con
su sector externo, para asi adecuarse a los requerimientos de Estados Unidos. La politica del
gobierno mexicano en sus diferentes momentos de apertura econémica e insercién al capitalismo,
en particular a la aceptacién de capitales extranjeros ha sido coincidente; asi podemos mencionar
la politica de Ives Limantour en la época porfirista, con el licenciado Padilla en la época alemanista;
con Pedro Aspe y Jaime Serra Puche en la época salinista; o Angel Gurria en el sexenio zedellista.
(Lo antes expuesto se encuentra en la obra de Arellanes Jiménez, Paulino, La ied en México 1982-
2003, México, BUAP, 2004, p. 8).

"7 Ibidem, pp.143-145.
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suizos con una tasa de interés de 5% mientras en México cobraba tasas de 15 por
ciento.'*®

Si bien no existe un registro de los créditos otorgados por esta empresa
presidida por Jorge Esteve, ex accionista de Grupo Financiero Bital, se estima que
controla 40% de la produccion total del café en México. Actualmente se producen
cinco millones de sacos de este grano en el pais al afio."®

Considerando esta cifra, AMSA maneja la produccién total de café
en Chiapas, afirma el duefio de una comercializadora de café en México que
prefirid6 omitir su nombre. Durante el periodo 1999-2000 en la entidad se
produjeron dos millones 152 mil 30 sacos del aromatico. Y en realidad la empresa
también domina la produccion de Veracruz y Oaxaca, a través de sus esquemas
de financiamiento. Con la desaparicion de Instituto Mexicano del Café (Inmecafe)

en 1989, el precio del grano quedd sujeto al libre mercado.'*

1.6.6 TELEFONIA, CEMENTO

'%8 Martinez Mayra, “El monopolio financiero del café”,
http://www.contralinea.com.mx/c10/html/capitales/ene03_cafe.html

149 [dem.

%0 jgem.

De acuerdo con el Resumen de Concentracion Industrial de Lexis citado por Newberg (1994: 98-
99), para mediados de 1993, 47% del PIB estaba concentrado en 25 empresas; una empresa
controlaba 90% del mercado del vidrio; una empresa controlaba mas de 60% del mercado del
cemento, y tres bancos comerciales controlaban mas de 70% de los fondos del sistema bancario.
En una investigacion realizada por la revista de negocios Expansion, durante 1994, 10 de las 91
empresas mas importantes concentraban 55% de las ventas totales, 56% de los recursos de capital
y 48% del empleo total. Estas empresas eran: Vitro, Cemex, Alfa, Visa, ICA, Televisa, Aerovias de
México, Desc y La Moderna (Lo antes mencionado esta en Palma Rangel, Manuel, “Reforma
microecondmica y arreglos institucionales: la politica de competencia econémica en México”,
Revista de Sociologia, México, UNAM, vol. 69, num.1, enero-marzo 2007, pp.39-68,
http.//redalyc.uaemex.mx/pdf/321/32112619002.pdf)
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Cuadro 5

Los pocos que controlan el mercado interno

Los pocos
que controlan
el mercado Mexicano

Y a los mexicanos se les incha el pecho
porque todo México es territorio telcel,
navegan en infinitum, ven futbol de calidad
en la television y compran barato
en abonos chiquitos.

BANCA '

) ALIMENTOS

) CONSTRUCCION
~ COMUNICACION

® onsumo

" OTRAS

huevorama.com
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Analizando este cuadro, se confirma que los monopolios, duopolios y
oligopolios estan muy sefalados. Se presume que existe interconexion entre el
poder econdmico y poder politico: Se ratifica que el fendmeno monopdlico se da
tanto en la iniciativa privada como publica, en ésta Ultima entraria Petroleos
Mexicanos y Comisién Federal de Electricidad fundamentalmente y de los
particulares tenemos estos datos:

Slim acapara 94 por ciento de la telefonia fija en el pais y 75 por ciento de
todo el sector, cuando se incluye la telefonia mdvil; Lorenzo Zambrano, 90
por ciento de la produccion y el mercado del cemento; German Larrea y su
Grupo México concentran 95 por ciento de la explotacion y comercializacion
de cobre; Alberto Bailleres y Pefioles tienen el monopolio de la plata; el
grupo cervecero Modelo, con Carlos Fernandez Gonzalez como cabeza
visible, controla 65 por ciento del mercado nacional; FEMSA, de Eugenio
Garza Laguera, se queda con el otro 35 por ciento del mercado cervecero,
pero controla mas de 60 por ciento del mercado refresquero nacional;
Televisa y su accionista mayoritario, Emilio Azcarraga Jean, concentra 70
por ciento de la television abierta en el pais y una parte creciente de la

television restringida. ™™

A Carlos Slim no le gusta ser tildado de monopolista. Detesta la palabra.

Niega incluso la existencia de monopolios en México. En su opinion,

"' Fernandez Vega, Carlos, “Capos mexicanos y su interminable juego de
monopolios”, Periédico La Jornada, México, 30 de abrii de 2008,
http.//historiasusana.blogspot.com/2008/05/capos-mexicanos-y-su-interminable-

juego.html
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Cementos Mexicanos (Cemex) que controla mas del 80% del mercado
cementero, o las cadenas Televisa y TV Azteca, que se reparten el 95% de
las concesiones de television, no son monopolios. Prefiere hablar de

“carteles” y de “posicién dominante en el mercado”.'*?

Al 31 de diciembre de 1996, Televisa controlaba 65 por ciento de las
concesiones de television privada y las compaiias de television restringida
Sky y Cablevision. Su poder econdmico (de Emilio Azcarraga Jean) se
ubica en el lugar 9 de la lista de las 500 empresas mexicanas publicadas
por la revista Expansion, con ventas de 37 931 millones de pesos y una
participacion de 67.5 por ciento de dominancia en el mercado de medios
electronicos, porcentaje de concentracion sélo superado por Carlos Slim y
sus hijos (75.1 por ciento), Lorenzo Zambrano (83.2 por ciento) y German
Larrea (68.4 por ciento). Azcarraga Jean ha aplicado en publico y en
privado la maxima de poder: utilizar el musculo mediatico de una empresa
que controla 260 concesiones de television abierta para presionar, cabildear
e incidir politica y economicamente a favor de sus intereses

empresariales.®

La resistencia a la competencia: Televisa y TV Azteca protagonizaron entre
enero y febrero de 2007 una campafa de linchamiento en sus espacios
informativos contra las empresas de Isaac Saba, empresario distribuidor de
medicamentos que se convirtid en el socio mexicano de General Electric, el

%2 Relea, Francesc, “Liderazgo sin competencia”, en Zepeda Patterson, Jorge

(coord.), op.cit. nota 117, p.30.

'3 Villamil, Jenaro, “Emilio Azcéarraga Jean, las trampas del rating”, en Zepeda

Patterson, Jorge (coord.), op.cit., nota 117, pp. 50,69 y 70.
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corporativo que controla Telemundo y que anuncio su interés en adquirir un
canal de television abierto y formar la tercera cadena.’*

Las circunstancias se repiten: monopolios, duopolios, oligopolios,

concentraciones, acaparamientos; el poder econdémico, aliado al poder politico,

canalizan decisiones de Estado a intereses personales, existe cooptacion de

organos reguladores o se obstaculiza la funcion de la CFC:

De las 91 empresas aseguradoras reconocidas por la Comisién Nacional
para la Proteccion y Defensa de los Usuarios (Conducef), solamente tres de
ellas dominan el 50 por ciento de las pdlizas contratadas. GNP- “100 por
ciento mexicana”, segun reza su publicidad —marcha en primer lugar con un
15 por ciento, la estadounidense Metlife con un 14 por ciento y un 12 por

ciento para la compafiia originaria de los Paises Bajos, ING.™®

Cinco entidades —BBVA-Bancomer, Banamex/Citibank, Santander Serfin,
Grupo Financiero Banorte, Banco Mercantil del Norte— controlan 67% del
mercado. HSBC y Scotiabank suman 78.6% del mercado, bastante si se
considera que hay 40 bancos operando en el sistema. Solo los dos lideres,
Bancomer y Banamex, manejan 63% de las tarjetas de crédito y 50% de los
créditos personales y de némina.'®

%% Ibidem, pp. 88 y 89.

% Alberto Bailleres, “Simplemente Palacio”, en Zepeda Patterson, Jorge (coord.),

op.cit., nota 117, p.127

156

Fonseca, Diego, “Los sectores calientes: el monopoly me”, 2006,

http://www.cnnexpansion.com/especiales/las-500-de-expansion-2007/los-sectores-

calientes-el-monopoly-mexicano/sector-bancario
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En sintesis, la instancia antimonopolios en Meéxico, cuando inici
actividades en 1993, ya tenia antecedentes de que los reyes aztecas controlaban
el comercio a través de los pochteca; los reyes espafioles crearon los estancos del
tabaco, la sal y polvora; los conquistadores esparioles acapararon el comercio,

mineria, transporte naviero, vino, aceite y la industria textil.

En el siglo XIX el Alto Clero detentaba mas del 50 por ciento de la
propiedad inmobiliaria del pais; y entre 1910 y 1911 el capital transnacional

representaba el 77 por ciento del capital total en ferrocarriles, mineria y bancos.

En 2008, Telmex acaparaba el 94 por ciento de la telefonia fija en el pais;
Cemex el 90 por ciento de la produccion y el mercado del cemento; Grupo México
concentraba 95 por ciento de la explotacion y comercializacion de cobre; el grupo
Modelo controlaba el 65 por ciento del mercado cervecero; FEMSA el 60 por ciento
de los refrescos y Televisa el 70 por ciento de la televisién abierta en el pais.

En estas condiciones, no fue facil el transito a la libre concurrencia y
competencia, la resistencia al cambio era muy fuerte entre 1993 y 2013.
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CAPITULO Il

LOS POLITICOS, SUS NEGOCIOS Y LA INEFICACIA DEL ARTICULO 28
CONSTITUCIONAL Y SUS LEYES REGLAMENTARIAS

Si en el capitulo Il se demostré que una de las causas por la cuales la CFC
dejé de cumplir sus objetivos, se debié a la circunstancia de que heredd una
cultura monopolica de casi 500 afnos, es decir, una inercia muy resistente al
cambio; el objetivo particular del apartado tercero se dirige a demostrar lo
siguiente: por un lado, las circunstancias religiosas, militares e invasivas que
trataron de mantener los privilegios, y por otro, la politica y los negocios
reivindicaron mercados dominantes a pesar del articulo 28 constitucional y sus
leyes reglamentarias: otra herencia para la CFC para quien no ha sido facil

reivindicar lo que no se hizo de 1857 a 1993.

En primer término, se debe afirmar que ni la Constitucién de Apatzingan de
1814; ni la federalista de 1824 o la centralista de 1836; asi como las Bases
Organicas de 1843 hicieron alusion a la prohibicion de monopolios o
acaparamientos, razon por la cual el trigésimo parrafo del Dictamen y Proyecto de
Constitucion Politica de la Republica Mexicana fechados el 16 de junio de 1856
sefala: Nuestras leyes muy poco o nada han hecho a favor de los ciudadanos
pobres y trabajadores; los artesanos y los operarios del campo no tienen
elementos para ejercer su industria, carecen de capitales y de materias, estan
subyugados por el monopolio, luchan con rivalidades y competencias invencibles,
y son en realidad tristes maquinas de producciones para el provecho y ganancia
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de los capitalistas.”™’ Es decir, de 1814 a 1856, durante 42 afios no se legislé en la
materia.

En segunda instancia, si la Constitucion de 1857 ya prohibia los
monopolios, ésta sufrid el rechazo de la Iglesia Catdlica quien acaparaba los
bienes inmuebles; los militares conservadores la abrogaron mediante el Plan de
Guadalupe; Benito Juarez sufria la invasion francesa; ministros, gobernadores,
subsecretarios, senadores y presidentes del Congreso fueron cooptados por
empresas extranjeras; la ley minera porfiriana de 1901 y el regalo del subsuelo; los
recursos naturales fueron exclusivos de los latifundistas; Porfirio Diaz fue
accionista de la fabrica Rio Blanco y el henequén en pocas manos, en este
contexto, analicemos y deduzcamos si el articulo 28 fue eficaz en su lucha contra
los monopolios y estancos.

lI.1 REVISION CONSTITUCIONAL

l11.1.1 CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA MEXICANA DE 1857

Fue redactada por el Congreso General Constituyente del 5 febrero de
1857; y promulgada el 11 de marzo del mismo afo durante la presidencia de
Ignacio Comonfort. En su numeral 28 se leia: No habra monopolios, ni estancos de
ninguna clase, ni prohibiciones a titulo de proteccion a la industria. Exceptuandose
unicamente, los relativos a la acufnacion de moneda, a los correos y a los

7 Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, Derechos del pueblo
mexicano, México a través de sus constituciones, 4? ed., México, Instituto de
Investigaciones Juridicas-UNAM, 1994, t.V, p.38.
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privilegios que, por tiempo limitado, conceda la ley a los inventores o
perfeccionadores de alguna mejora.'®

l11.1.1.1 EL RECHAZO DE LA IGLESIA CATOLICA

El Arzobispo de México, en desacuerdo con los preceptos constitucionales
“hostiles a la Iglesia”, condenaba desde el pulpito el nuevo codigo; en el mes de
marzo de 1857 envid una circular a los curas “previniendo que no se absuelva sin
previa retractacion publica a los fieles que hayan jurado la Constitucion”. Nuevos
pronunciamientos estallaron en la Republica en contra de la Constitucién al grito
de “religion y fueros”."®

Como antecedente, desde el siglo IV d.C, la Iglesia fungid, sobre todo en
aquellas regiones donde el poder politico del monarca no era lo suficientemente
fuerte, como la institucion que ejercia atribuciones de Estado: imponia
emperadores como Carlomagno, tenia el control de los sistemas de educacién y el
cobro de impuestos, institucionalizacién del matrimonio y el registro de nacimientos

y defunciones.'®

Observadores extranjeros apuntaron, hacia 1854, que una de las causas
materiales de la pobreza de México se debia a las enormes riquezas del Clero:
segun el cuadro sindptico de la Republica que publicé Miguel Lerdo de Tejada

'8 Ibidem, p.39.

% Djaz; Lilia, “El liberalismo militante”, en Centro de Estudios Historicos, Historia
general de México, version 2000, México, El Colegio de México, pp. 596-597.

10 Gémez, Peralta, Héctor, “La iglesia catdlica en México como institucion de
derecha”, Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales, México, UNAM,
ano/vol. XLIX, num. 199, enero-abril de 2007, p. 65.
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hacia 1850, las rentas del clero, divididas en cuatro clases, excedian de 18 a 20
millones de pesos al afo, en comparacion con los seis millones que entraban a las
cajas de la Tesoreria de la Nacion. Solamente para el Distrito Federal, las
propiedades raices se podian estimar en 50 millones de pesos, de los cuales el
Clero tenia mas de la mitad."®’

ll1.1.1.2 LOS MILITARES CONSERVADORES LA ABROGARON

Reunido el Congreso Constituyente, en cumplimiento al Plan de Ayutla, en
febrero de 1857 se promulgd la nueva Constitucion que, si bien albergaba
esperanza de cambio por parte de los liberales, los conservadores la repudiaron, la
enfrentaron y la abrogaron con el Plan de Tacubaya. El Presidente Ignacio
Comonfort se adhirio a los inconformes, lo que representd el desconocimiento al
orden legal establecido. Como respuesta, Benito Juarez, en su calidad de
presidente de la Suprema Corte de Justicia, asumio la primera magistratura de la
Republica, acatando de esta manera lo dispuesto en el articulo 79 de la Carta
Magna. 62

l11.1.1.3 BENITO JUAREZ ANTE LA INVASION FRANCESA

Terminaban asi, aquel 15 de mayo de 1867, setenta y dos dias de heroico
ataque desde el comienzo del sitio. EI emperador, sus generales, oficiales y

181 Vazquez Mantecodn, Carmen, Santa Anna y la encrucijada del Estado, México,
FCE, 1986, p.235.

' Aguilar Casas, Elsa V, “Benito Juarez, visionario de un nuevo Meéxico”,
http.//inehrm.gob.mx/es/inehrm/Articulo_Benito_Juarez_visonario_de _un_nuevo M

exico
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soldados fueron hechos prisioneros. El 27 de mayo abdicé Maximiliano vy,
junto a Miramén y Mejia, se le siguio proceso del 13 al 15 de junio en el
teatro lturbide de Querétaro, en donde se les sentencié a pena de muerte.
El 19 de junio fueron fusilados en el Cerro de las Campanas. Dos dias mas
tarde, la capital de la Republica fue entregada a las fuerzas liberales
comandadas por el general Porfirio Diaz. El presidente Benito Juarez hizo
su entrada triunfal el 15 de julio, atravesando las calles de la Ciudad de
México entre las aclamaciones del pueblo ahi reunido. %

111.1.1.4 COOPTACION DE LOS PORFIRISTAS

El general Diaz se cuidé mucho de darle pretexto a Rutherford Hayes,
elegido Presidente de Estados Unidos, para una intervencion: entrego al
imperialista, con impecable puntualidad, el abono anual de la deuda, Después de
muchos dimes vy diretes, el coloso del norte se convencié de que lo mejor por el
momento era atenerse a la teoria del general Rosencranz: “la idea base de
nuestras relaciones con México es la de reconocer plenamente su nacionalidad,
invadiendo solamente su mercado con nuestros productos industriales”. El
gobierno de Estados Unidos reconocié al gobierno de México que presidia Porfirio
Diaz en abril de 1878."%

Porfirio Diaz se retrataba cuajado de medallas. De ellas solo 3
correspondian a grandes hechos historicos: las demas habian sido obsequiadas

' Espinosa de los Monteros Hernandez, Roberto, “La agonia de un imperio”,
http://inehrm.gob.mx/es/inehrm/Articulo_La_agonia_de _un_imperio

'%* Gonzalez, Luis, op.cit. nota 128, p.61.
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por gobiernos europeos como compensacion por las inmensas facilidades
otorgadas en la explotacion del oro, la plata, el petréleo y los bosques.'®

Con datos de Manuel Lépez Gallo, acusioso economista mexicano, La
compafiia minera anglo-norteamericana “Dos Estrellas”, invirtid cincuenta mil
ddlares en Tlalpujahua, Michoacan, y de 1900 a 1909 obtuvo una utilidad de tres

millones ochocientos mil délares, el 2520 por ciento sobre el capital invertido.'®®

En muchos sentidos tiene razon Aldo Ricci cuando afirma que el derecho y
el Estado tienen por funcién ultima mantener la desigualdad entre los individuos, y

por lo tanto las relaciones de propiedad.'®’

Seria ingenuo pensar que en el porfiriato, la clase gobernante estuviera
preocupada y ocupada por combatir los monopolios, si secretarios, subsecretarios,
gobernadores, senadores, presidentes del Congreso y familiares de altos

funcionarios del gobierno estaban al servicio de empresas extranjeras.

En la teoria instrumentalista del Estado, Ralph Miliband expresa con toda
claridad: la “clase dominante” de la sociedad capitalista es aquella que posee y
controla los medios de produccion y que, debido al poder economico que le

' Arredondo Munozledo, Benjamin, Historia de la Revolucion Mexicana, 92 ed.,
México, Porrua, p. 39.

1 Ibidem, p. 53.

187 Ricci A, Marx, “Critica de la economia politica”, Sobre el método marxista, trad.
de Carlos Castro, México, Grijalbo, 1973, p.176.
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confiere, es capaz de utilizar al Estado como su instrumento de dominacion de la
sociedad."®®

Enrique C. Creel, ministro de Relaciones Exteriores, fue Presidente del
Banco Central Mexicano de control francés; Presidente de la Cia. Mex. De
Petroleo El Aguila, inglesa; Consejero del Kansas City Mex y Oriente, de EUA;
Presidente y Consejero del Banco Hipotecario, mex-francés; Consejero del Banco
Mercantil de Monterrey Mexicano; ademas, latifundista.'®®

General Manuel Gonzalez, ministro de Guerra y Marina, Presidente del
Banco de Londres y México, control francés. Chairman y Consejero de la Cia.
Manuf. El Buen Tono, control francés.'”°

Guillermo de Landa y Escandon, gobernador del Distrito Federal, Consejero
de la Cia. Mex. De Petréleo El Aguila, inglesa; Consejero Banco Méx de Comercio
e Industria, estadounidense, aleman y francés; Consejero Sta. Gertrudis Jute Mill,
inglesa, Chairman Dos estrellas, S.A. francesa; y Consejero Mexico Mines of El

Oro."?

8 Gold, David. et.al., “Recientes desarrollos en la teoria marxista del estado
capitalista”, en Sonntag, Heinz Rudolf y Valecillos, Héctor (comps.), El Estado en
el capitalismo contemporaneo, 42 ed., México, Siglo XXI, 1982, p.26.

1% Cesena, José Luis, op. cit., nota 106, p.194.

' Ibidem, pp.194-195.
" Ibidem, p.195.
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Lic. Roberto Nufiez, subsecretario de Hacienda, Consejero Banco Nacional
de México, control francés, Vicepresidente de San Rafael y Anexas, Fab. Papel,
control francés; Consejero Cia. De Luz y Fuerza de Pachuca, control inglés.""

Rosendo Pineda, subsecretario de Relaciones Exteriores, Consejero del
Banco de Londres y México, control francés e inglés; Consejero de Pan American
Co., control EUA; consejero Pan American Railway, control EUA; Presidente del

Congreso de 1898 y en 1906.""

Sebastian Camacho, senador de la Republica, Presidente Banco Nacional
de México, de control francés, Vicepresidente Mexican Telegraph Co., de control
EUA; Vicepresidente Mexican National Packing, de control inglés; representante
del Ferrocarril Central y de Sonora.

Pablo Escanddn, gobernador del estado de Morelos, Consejero Banco
Nacional de México, de control francés; Consejero Ferrocarril Mexicano, de control
inglés; Consejero Veracruz Terminal, de control inglés; latifundista y duefio de
ingenios en Morelos.'"

Lic. Pablo Macedo, presidente del Congreso en 1907 y 1910,
Vicepresidente Banco Nacional de México, de control francés, Consejero Mexican
Light and Power, de control inglés-canadiense; Consejero Pan American Co. De
control EUA; Consejero Pan American Railway Co., de control EUA; Consejero

Cia. Fundidora de Fierro y Acero de Monterrey, Francesa-estadounidense y

72 jdem.

73 jdem.

174 jdem.
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mexicana; Consejero Cia. Manufacturera El Buen Tono, control francés, Socio,
Compafiias Deslindadoras extranjeras; latifundista.'”

Tte. Cor. Porfirio Diaz Jr. Era consejero de Pan American Railway Co.,
control EUA, Consejero Cia. Manufacturera EI Buen Tono, control francés vy
Consejero Banco Internacional e Hipotecario de México, control EUA.'®

El analisis estructuralista del Estado rechaza categéricamente la nocién de
que el Estado pueda ser comprendido como simple “instrumento” en manos de la
clase dominante. En una critica al trabajo de Miliband, Nicos Poulantzas,
estructuralista francés, plantea que la tesis fundamental de la perspectiva
estructuralista consiste en que la funciones del Estado estan ampliamente
determinadas por las estructuras de la sociedad, mas que por las personas que

ocupan posiciones de poder estatal. '’

111.1.1.5 LAS TIENDAS DE RAYA DEL PORFIRIATO

75 jdem.
¢ Ibidem, p.196.

7 Gold, David. et.al, nota 168, pp. 31y 32.

La estructura no se refiere a las instituciones sociales concretas que conforman una sociedad, sino
mas bien a las interrelaciones funcionales sistematicas entre estas instituciones. Maurice Godelier
(1972, p.336) lo formuld de la siguiente manera: “las estructuras no deben confundirse con las
‘relaciones sociales’ visibles, puesto que constituyen un nivel invisible de la realidad que est3a, sin
embargo, presente detras de las relaciones sociales visibles” El analisis de la estructura de una
sociedad capitalista es, por tanto, el analisis de las relaciones funcionales que diversas
instituciones mantienen con el proceso de produccion y apropiacion de plusvalia. (Lo antes
mencionado esta en Gold, David. et.al., “Recientes desarrollos en la teoria marxista del estado
capitalista’, en Sonntag, Heinz Rudolf y Valecillos, Héctor (comps.), El Estado en el capitalismo
contemporaneo, 42 ed., México, Siglo XXI, 1982, p.32.).
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Las famosas tiendas de raya porfirianas no sélo violaban el articulo 5° de la
Constitucion de 1857 que prohibia contratos que tuvieran por objeto la pérdida de
la libertad del hombre por causa trabajo, ya que todo campesino que tuviera
adeudos con aquéllas, no podia abandonar la hacienda, es decir, no tenia libertad
para buscar trabajo en otro lugar; sino el 28, porque esas tiendas eran verdaderos

monopolios.

En un pais con malos caminos y escasas vias férreas como el de México de
fines del siglo XIX, las ciudades quedaban muy lejos de las inmensas
haciendas, por lo que se improvisaba una tienda, propiedad del duefio de la
hacienda o del administrador, y en la que se vendian, a precios mucho mas
caros que los de la ciudad, los articulos indispensables (maiz, chile, manta y
cera) para los peones que no pagaban en efectivo.

Con toda intencién se vendian en las tiendas grandes cantidades de pulque
y aguardiente de la peor calidad (casi siempre alcohol mediado con agua).
Los campesinos, sabado a sabado se emborrachaban, perdian la cabeza, y
ya con la necedad e inconsciencia del borracho, seguian pidiendo “a
cuenta” mas bebida, y el resultado final era que no solo perdian todo lo que
habian ganado, sino que comprometian “la raya” de la siguiente semana.

El resultado era que casi no existia campesino que no fuera deudor en la
tienda de raya; y el pedn, no teniendo garantia real que empefiar, obligaba
Su persona, casi siempre para toda la vida, no por un convenio expreso y
legalmente sancionado entre él y el propietario, sino por una especie de
acuerdo tacito entre todos los terratenientes que no admitian a ningun
trabajador dentro de sus tierras, sino a condicion de saldar por su cuenta la
deuda y cargarsela al infeliz esclavo.
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Fueron mucho muy frecuentes los casos (infortunadamente la mayoria) sin
haber terminado de pagar su deuda. Pero para eso estaban los hijos.""

111.1.1.6 LATIFUNDIOS Y MONOPOLIO DE LOS RECURSOS NATURALES

Basta considerar que solo existian ochocientas cuarenta hacendados en
tiempos de Porfirio Diaz: por ejemplo, la hacienda de don Juan Castillén tenia 702
mil hectareas, la de Pedro Zuloaga, 396,915, la hacienda de los Cedros en
Zacatecas, tenia 756,000 y la de Vista Hermosa 630 000, en San Luis Potosi, en
tanto que la de Sierra Hermosa en San Luis Potosi, tenia 500,000 hectareas.
Muchos de estos inmensos latifundios pertenecian a norteamericanos prominentes
como la Hacienda de Babicora de W.R. Hearst, con 507,000 hectareas, la
Compania Minera el Boleo, con 598,561 hectareas, la Compafia del ferrocarril
Sud-Pacifico, con 218,000 hectareas. El general Terrazas, en Chihuahua, llegé a
tener méas de 7, 000,000 de hectareas.'”

l1.1.1.7 LEY MINERA DE PORFIRIO DIiAZ DE 1901

Con el pretexto de industrializar al pais, les otorgaron concesiones por
noventa y nueve aios a americanos y europeos, sin pagos de impuestos en su
mayoria, a cuanta empresa ferrocarrilera, siderurgica, elé